UCHWALA NR XXVII1/327/21
RADY MIEJSKIEJ W TRZEBNICY

z dnia 6 pazdziernika 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu wspierania Rodzin dla Gminy Trzebnica na lata 2021-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72021 r. poz. 1372) w zwiazku z art. 176 pkt 11 art. 179 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej ( t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.), Rada Miejska w Trzebnicy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Trzebnica na lata 2021-2023”
w brzmieniu stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Trzebnica.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Trzebnicy

Mateusz Stanisz
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I. WSTEP
Popularne okreslenie rodziny jako podstawowej komorki zycia spotecznego kladzie nacisk zaré6wno na jej

pierwotnos¢ w stosunku do innych form zycia ludzi, jak i na to, ze jest ona wazng instytucja formalnie
ustanowiong i funkcjonujaca wedtug okreslonych norm w ramach systemu spotecznej kontroli. Przede
wszystkim jednak rodzina pelni funkcje niezbedne dla istnienia spoleczenstwa: prokreacyjng i opiekunczo-
wychowawczg. To w rodzinach przychodza na Swiat dzieci i tutaj sa wychowywane do zycia w spoleczenstwie.
Obecnie jednak klasyczne definicje matzenstwa i rodziny przechodza do przesztosci. Jak wskazujg brytyjski
socjolog Anthony Giddens, nie ma dzisiaj zmian bardziej znaczacych niz te, ktdre zachodza w sferze zycia
osobistego i relacji matzensko-rodzinnych.

Wspotczesna rodzina przechodzi gwaltowne przeobrazenia, odchodzac od tradycyjnych, trwatych modeli do
zwigzkow kohibilitacyjnych, nieformalnych i tymczasowych. *

Mimo zachodzacych zmian w formach Zzycia rodzinnego, pozostaty problemy wielu polskich par i rodzin, z
jakimi sg mi.in. ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dlugotrwata lub ciezka choroba, bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, uzaleznienia, przemoc.
Obok nich pojawiaja si¢ nowe negatywne czynniki, do jakich zaliczy¢ mozna szybkie starzenie si¢
spoleczenstwa polskiego oraz zwigzane z tym problemy opieckuncze oraz masowe migracje zarobkowe, gldwnie
mtodego pokolenia Polakow. Skutki tych problemow sg najwigksze wsrod dzieci i mlodziezy, czego dowodem
jest m.in. zjawisko eurosieroctwa. 2

Rozpad rodziny, niewydolno$¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie konfliktow
powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktore wymagaja ingerencji z zewnatrz angazujac sity i $rodki
spoteczne.

Jak wskazuja M.Ractaw 1 D.Trawkowska, odwrdcone zostaly priorytety reformy pieczy zastepczej, co
spowodowato, ze ustuga pieczy zastgpczej stala si¢ ustugg podstawowa w systemie wsparcia rodzin,
marginalizujgc prace socjalng z rodzinami wieloproblemowymi.

Realizacja ustugi w postaci pracy socjalnej wymaga dziatan kompleksowych taczacych w sobie kilka metod
pracy socjalnej w tym metode organizowania spotecznosci lokalne;.

Nalezy wspiera¢ rodzing, aby prawidlowo wykonywala swoje funkcje. Nalezy podjac¢ prace z rodzing w jej
najblizszym otoczeniu i w roznorodnych formach $rodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka od

rodziny. Wszelkie dzialania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i przy jej aktywnym zaangazowaniu.

1 P. Domaradzki, J. Krzyszkowski Wsparcie dziecka w rodzinie i pieczy zastepczej. Ujecie praktyczne.
Wydawnictwo Uniwersytetu L.édzkiego, £.6dz 2016 str. 9
2 P. Domaradzki, J. Krzyszkowski Wsparcie dziecka w rodzinie i pieczy zastepczej. Ujecie praktyczne.
Wydawnictwo Uniwersytetu L.édzkiego, 1.6dz 2016 str.12
3 Domaradzki, J. Krzyszkowski Wsparcie dziecka w rodzinie i pieczy zastepczej. Ujecie praktyczne.
Wydawnictwo Uniwersytetu ¥.6dzkiego, ¥.6dz 2016 str.12
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Chodzi tutaj o obustronny wysilek zarowno cztonkéw rodziny jak i pracownikow pomocy spotecznej

(pracownik socjalny, asystent rodziny) zmierzajacy do przywrocenia naturalnych wiezow i normalizacji zycia
rodzinnego.
W swoich dziataniach pracownicy socjalni, asystenci rodziny majg za zadanie wspieranie i wspomaganie, a
nie zastgpowanie rodzicow w wypetnianiu ich funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do zadan asystenta rodziny
(art.15 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) nalezy w
szczegolnosci:
1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z
pracownikiem socjalnym,
2) opracowanie, we wspoOlpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, planu
pracy z rodzina, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej,
3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci
prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych,
5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych,
6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow wychowawczych z dzie¢mi,
7) wspieranie aktywnoS$ci spotecznej rodzin,
8) motywowanie cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej,
10) motywowanie do udziatu w zajegciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu ksztaltowanie
prawidtowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych,
11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczego6lnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych,
12) podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i
rodzin,
13) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach,
14) wspotpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i
rodziny,
15) wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa robocza lub innymi podmiotami, ktérych pomoc
przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.
Prace z rodzing asystent prowadzi w oparciu o plan pracy z rodzing. Najwazniejszg zasada, na ktorej powinien
opierac¢ si¢ proces planowania pracy z rodzing jest dobrowolnos¢, co pociaga za sobg konieczno$¢ wyrazenia
zgody na wspolprace w procesie dokonywania zmian, jak i czynny udziat rodziny w podejmowanych

dzialaniach.
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Dziatania asystenta rodziny maja wspomagac rozwoj kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny tj. rodzicow,
dzieci, czemu shuzy indywidualne podejscie do rodziny i jej problemdéw. Asystent rodziny nie przejmuje
dziatan za rodzing, jedynie wspiera ja w wykonywaniu okreslonych czynno$ci, pokazuje jakie efekty
przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje dziatania w taki sposob, aby przyniosty zamierzone efekty.

Na kazdym etapie pracy z rodzing niezwykle wazna jest postawa asystenta, ktory powinien by¢ taktowny,
otwarty, aktywny i energiczny.* Powinien gwarantowa¢ rodzinie dyskrecje oraz wsparcie na kazdym etapie
wychodzenia z kryzysu czy tez wypracowywania nowego modelu funkcjonowania rodziny.

Polityka spoleczna realizowana w Polsce na rzecz rodziny w ostatnich latach ulegta i w dalszym ciagu
poddawana jest przeobrazeniom. Mimo zachodzacych zmian potrzeba czasu i nakladu pracy oraz
wspotdziatania zardwno organizacji samorzadowych jak i pozarzadowych z wlaczeniem spotecznosci lokalne;j
na rzecz aktywnego i wymiernego wspierania rodziny.

Dlatego tez aby méc aktywnie dziata¢ i wspiera¢ rodziny z terenu gminy Trzebnica, w ktorych wystepuje
problem zwigzany z zagrozeniem umieszczenia dziecka w pieczy zast¢pczej, opracowano Gminny Program

Wspierania Rodziny w Trzebnicy na lata 2021 — 2023 .

4 M.Mazur, Asystent rodziny-zakres zadan i formy zatrudnienia oraz rozliczania czasu pracy, Pracownik socjalny,
nr 11/2017
~ 5 ~
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1. UZASADNIENIE WPROWADZENIA PROGRAMU
Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, gmina
ma obowigzek opracowania i realizacji gminnych 3-letnich programow wspierania rodziny (art. 176 ust. 1),
ktoérych priorytetowym zatozeniem jest zaplanowanie i realizacja dzialan w zakresie pomocy rodzinom
naturalnym przezywajacym trudno$ci zaktdcajace lub uniemozliwiajace prawidtowe wypetianie podstawowych
funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz stworzenie spojnego i skutecznego systemu pomocy dla rodzin.
W $wietle zatozen ustawy, pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢
udzielana przez wiasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, aby zard6wno
dziatania, jak roéwniez decyzje wzgledem rodziny i jej cztonkdéw byly podejmowane przy wspdlpracy
wyspecjalizowanych instytucji tj. pomocy spolecznej, sadu, szkoty, policji itp.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dokonata podzialu zadan i kompetencji pomiedzy

jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzgdowe;j.

Do zadan wlasnych gminy nalezy m.innymi :

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego, oraz praca z
rodzing przezywajacg trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez:

- zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu do
specjalistycznego poradnictwa,

- organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

- prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w

wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.
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IFI?.EBE%KRES GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY W TRZEBNICY NA LATA
2021 - 2023
Gminny program wspierania rodziny na lata 2021-2023 jest dokumentem, ktory powstat zgodnie z zalozeniami
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Skierowany jest on na dziatania wzgledem rodzin z dzie¢mi, ktore borykaja si¢ z trudno$ciami w realizacji
funkcji opiekunczo — wychowawczej. Podlega¢ beda dziataniom, ktorych ramy $cisle definiuje w/w
ustawa.
Dziatania naprawcze, reaktywne sg jednak tylko jedng z form systemu wsparcia przewidzianego W Programie.
Funkcja profilaktyczna Programu ma szczeg6lne znaczenie i warto$é, gdyz poprzez wzmacnianie kondycji
rodzin, udzielenie im odpowiedniego wsparcia oraz promowanie instrumentéw pomocowych, dziatan i
wszelkich inicjatyw kierowanych do rodzin i mieszkancéw gminy Trzebnica z jednoczesng realizacja
zalozen Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Trzebnicy na lata 2020 — 2030 daje podstawe i
warunki do realizacji powyzszych programow.
Cze¢s$¢ ze wskazanych dzialan jest juz z powodzeniem realizowana od wielu lat, co pozwala rodzinom jak i catej
spofecznosci lokalnej uczestniczy¢ w tworzeniu obrazu gminy przyjaznej dla rodzin, dla ktdrej dobro kazdego

mieszkanca jest najwazniejsze.

IV. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA PROGRAMU
Program Wspierania Rodziny dla Gminy Trzebnica na lata 2021-2023 opracowany zostal mi¢dzy innymi na
podstawie wyszczegdlnionych aktéw prawnych:

— Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

— Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,

— Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j,

- Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

— Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”,

— Ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z dnia 11 lutego 2016 1.,

— Ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

— Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r.

— Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebnicy.

V.OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY
~7 ~
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Gmina Trzebnica lezy na terenie Dolnego Slaska, w powiecie Trzebnica. Graniczy z gminami: Zawonia,

Wisznia Mata, Prusice, Zmigrod, Oborniki Slaskie, Milicz, Diugoteka, Siedziba gminy jest Trzebnica.
Powierzchnia gminy Trzebnica wynosi 200,19 km2, co stanowi 19,52 % powierzchni powiatu, 1 %
powierzchni wojewodztwa. Gesto$¢ zaludnienia w gminie wynosi 13343 osob, w powiecie 85253 osdb, w
wojewodztwie 2900163 0s6b. Na terenie gminy Trzebnica znajduja sie
nastgpujacesotectwa: Bedkowo, BiedaszkowMaty, BiedaszkowWielki, Bolescin, Brochocin, BrzezieBrzykow,
Cerekwica,Domanowice, Droszow,GluchoéwGorny, Jaszyce, Jazwiny, Kobylice, KoczurkiKomorowo, Komo
rowko,Koniowo, Ksigginice, Kuzniczysko, Ligota, Malczéw, Matuszyn,

Marcinéw, Mastowiec, Mastow,NowyDwor, Piersno, Raszow, Rzepotowice, Skarszyn, Skoroszow, Sulistawi
ce, Szczytkowice, Swiqtniki,Taczéw Maty, Taczow Wielki, Ujezdziec Maty, Ujezdziec Wielki, Wegrzynow.
W okresie PRL byt to obszar typowo rolniczy, w kazdej miejscowosci funkcjonowaty i dawaly zatrudnienie
Panstwowe Gospodarstwa Rolne, jednak po ich upadku sytuacja finansowa i bytowa mieszkancéw gminy
ulegta diametralnemu pogorszeniu. Powszechnym stato si¢ ubostwo i bezrobocie. W okresie tym OPS posiadat
najwigksza liczbe srodowisk korzystajgcy z pomocy spotecznej w formie finansowej. Obecnie sytuacja ulegta
diametralnej zmianie. Jest to wynikiem zmiany sytuacji gospodarczej w kraju, ale tez zwigkszonym zapleczem
socjalnym, ktore gwarantuje pomoc i wsparcie glownie rodzinom posiadajacym dzieci.

W zwiazku z powyzszym zmienila si¢ tez specyfika srodowisk korzystajacych z pomocy, gdyz dzis

osoby korzystajace ze wsparcia pomocy spolecznej to w znacznej mierze osoby niepelnosprawne, starsze i
samotne i w przewazajacej czgsci s to osoby korzystajace z pomocy ustugowej. Tendencja ta od kilku lat jest
wzrostowa, co wymusza réwniez zmiany w funkcjonowaniu instytucji pomocy spotecznej, aby moc w sposob
efektywny 1 optymalny wykorzystaé posiadane zasoby, badz tez stworzy¢ nowe formy wsparcia dostosowujac
si¢ jednoczesnie do pojawiajacych si¢ zmian spotecznych i powstalych w ich wyniku potrzeb oraz
zwigkszonego zapotrzebowania na ustugi i wsparcie o charakterze np. opiekunczym i wspierajacym. Osrodek
Pomocy Spotecznej w Trzebnicy stara si¢ wychodzi¢ naprzeciw pojawiajagcym si¢ zmianom, po to aby moc w
sposoéb istotny i realny wspomagac wszystkich mieszkancow gminy Trzebnica.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 stopa bezrobocia w gminie wyniosta 3,2%. Stopa bezrobocia dla
powiatu wynosi 5,6 %, dla wojewddztwa wynosi 5,6 %. Liczba 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w gminie
Trzebnica wynosita 435 w tym 62,07 % stanowity kobiety, 37,94 % mezczyzni. Udzial dtugotrwale
bezrobotnych w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci wynidst 0,83%.
Pomoc i wsparcie w gminie Trzebnica z pomocy spotecznej w 2020 roku uzyskato 509 oséb, co stanowito
2,17 % wszystkich mieszkancow gminy.
W gminie Trzebnica najczeSciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej osob i rodzin, a
jednoczesnie powodami ubiegania si¢ 0 pomoc spoteczng w 2020 roku byto kolejno:
niepetnosprawnos¢, dlugotrwata Ilub ciezka choroba, bezrobocie, bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, ubostwo.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Domanowice
https://pl.wikipedia.org/wiki/Droszów
https://pl.wikipedia.org/wiki/Głuchów_Górny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jaszyce
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jaźwiny_(województwo_dolnośląskie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kobylice_(województwo_dolnośląskie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Koczurki
https://pl.wikipedia.org/wiki/Komorowo_(województwo_dolnośląskie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Komorówko_(województwo_dolnośląskie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Komorówko_(województwo_dolnośląskie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Koniowo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Księginice_(powiat_trzebnicki)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kuźniczysko
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ligota_(powiat_trzebnicki)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Malczów
https://pl.wikipedia.org/wiki/Małuszyn
https://pl.wikipedia.org/wiki/Masłowiec
https://pl.wikipedia.org/wiki/Masłów_(województwo_dolnośląskie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nowy_Dwór_(powiat_trzebnicki)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Piersno_(powiat_trzebnicki)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Raszów_(powiat_trzebnicki)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rzepotowice
https://pl.wikipedia.org/wiki/Skarszyn_(województwo_dolnośląskie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Skoroszów_(województwo_dolnośląskie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sulisławice_(powiat_trzebnicki)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sulisławice_(powiat_trzebnicki)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Szczytkowice
https://pl.wikipedia.org/wiki/Świątniki_(powiat_trzebnicki)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Taczów_Mały
https://pl.wikipedia.org/wiki/Taczów_Wielki
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ujeździec_Mały
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ujeździec_Wielki
https://pl.wikipedia.org/wiki/Węgrzynów_(powiat_trzebnicki)
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Pomoc i wsparcie w gminie Trzebnica z pomocy spolecznej w 2020 roku w postaci §wiadczen pienigznych

uzyskato 289 o0sob, zas w postaci §wiadczen niepieni¢znych 480 0sob.

W OPS Trzebnica zatrudnionych jest dwoch asystentow rodziny, ktorzy obejmuja swoja opieka 14 rodzin
(stan na 31.12.2020r.).

Liczba rodzin, z ktérymi asystent moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia
trudnosci i wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15-tu. Wsparcie rodziny przez asystenta, w
wiekszosci przypadkow jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobow
wlasnych oraz zrddel wsparcia zewnetrznego. Jesli rodzina odmawia tej wspolpracy dyrektor osrodka pomocy
spolecznej moze w razie uzasadnionych okoliczno$ci poinformowaé o odmowie wlasciwy sad opiekunczy,
ktory rozwazy z urzedu wszczecie postgpowania opiekunczego prowadzacego np. ustanowienie dla rodziny
kuratora sadowego.

Podstawowym celem asystenta rodziny jest pomoc rodzinie w zachowaniu jej integralno$ci. W tym celu
asystent rodziny wspoélnie z cztonkami rodziny oraz pracownikiem socjalnym opracowuje plan pracy, ktory
nastepnie jest realizowany.

Do pracy z asystentem rodziny w glownej mierze kierowane sg te rodziny, u ktoérych wystepuje zagrozenie
umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze;.

Wspdlne dziatania asystenta i pracownika socjalnego maja na celu wypracowanie i utrwalenie zachowan
majacych wptyw na poprawe funkcjonowania rodziny oraz wzmocnienia wi¢zi rodzinnych. Pracownicy tut.
Osrodka daza do tego zeby rodziny zdobyly umiejetnosé samodzielnego i prawidlowego wypetniania funkcji
opiekunczo — wychowawczych.

Obowiagzkiem jednostek samorzadu terytorialnego jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnos$ci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Skuteczna pomoc w tym zakresie moze by¢ osiagnigta, jesli
bedzie przebiegaé przy wspotpracy wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.
Gminny system wsparcia rodziny powinien zapewnia¢ szeroki wachlarz pomocy dla rodzin przezywajacych
trudnosci w sferze opiekunczo wychowawczej oraz stwarza¢ mozliwosci skorzystania ze wsparcia
odpowiednio do problemdéw wystepujacych w rodzinie. Pomoc spoleczna to nie tylko wsparcie finansowe osob
i rodzin potrzebujacych pomocy, ale takze pomoc instytucjonalna, §wiadczona przez placowki pomocy

spoleczne;.

VI. ORGANIZACJIA SYSTEMU WSPARCIA - WYBRANE ZASOBY GMINY TRZEBNICA
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Realizacja zadan w zakresie wspierania rodziny mozliwa jest przy wykorzystaniu dostgpnych zasobow i
mozliwoséci miasta oraz gminy Trzebnica.

Zrodtem ponizszych informacii sa przede wszystkim sprawozdania, ocena zasobow pomocy spolecznej, informacie
uzyskane od innych podmiotéw oraz materiaty gromadzone przez Osrodek Pomocy Spotecznej jak rowniez
informacje o charakterze sprawozdawczym oraz promujacym udostgpniane zar6wno w lokalnych mediach

jak i przez inne gminne instytucje.

6.1. Dzialania na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekunczo -
wychowawczych — propozycje form wsparcia na terenie gminy Trzebnica.

Pomoc spoleczna wg ustawy z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spolecznej stanowi instytucje polityki
Spotecznej majacej na celu pomoc osobom i ludziom w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych i
doprowadzenie do ich usamodzielnienia. Glo6wna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej
na terenie Gminy Trzebnica jest Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory jako jednostka organizacyjna umozliwia
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktorzy nie sg w stanie sami ich pokona¢, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Beneficjentami pomocy spolecznej w naturalny sposob stajg si¢ osoby i rodziny, ktére nie radza sobie z
zaspokajaniem swoich potrzeb, nie tylko pod wzgledem ekonomicznym. Rowniez rodziny przezywajgce
trudnosci w realizowaniu funkcji opiekunczo — wychowawczych stajg si¢ $wiadczeniobiorcami oferty
pomocowej OPS. Tutejszy Osrodek posiada narzedzia i wyspecjalizowang kadr¢ pracownicza
przygotowang do pracy zroéznymi odbiorcami.

Od kilku lat tj. od czasu wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego (2016r.) odnotowany jest spadek
$wiadczeniobiorcow pomocy spoleczne;.

W 2020 roku w Gminie Trzebnica najczeséciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej rodzin, a
jednoczesnie powodami ubiegania si¢ 0 pomoc spoteczng, wskazanymi przez Osrodek Pomocy Spotecznej
byly kolejno: niepetnosprawnos¢, dlugotrwata Iub ciezka choroba, bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych, ubostwo. Kryteria te zmieniaja si¢ nieznacznie na przestrzeni ostatnich lat, jednak wiodaca
dysfunkcja motywujaca do wystapienie o pomoc jest niepetnosprawno$¢ oraz dlugotrwata lub cigzka choroba,
gdyz coraz czesciej sg to osoby powyzej 60 roku zycia.

W latach 2016-2020 zatrudnieni byli dwaj asystenci rodziny. Liczba rodzin, ktore korzystaly z wsparcia
asystentow wynosita kolejno: 21 rodzin w roku 2016, 15 rodzin w roku 2017, 17 rodzin w roku 2018, 14 rodzin
w 2019 roku oraz 14 rodzin w 2020 roku. Liczba rodzin objetych asystenturg na przestrzeni ostatnich lat
pozostaje na wyrownanym poziomie.

Gmina Trzebnica korzysta z wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-

2023. W 2020 roku z Programu skorzystato 81 dzieci, a w 2019r. — 112.

._.10._.
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Waznym rodzajem §wiadczen, szczegolnie z perspektywy osob dlugotrwale chorych lub bedacych osobami

niepelnosprawnymi, samotnymi, starszymi lub z innych przyczyn, wymagajacych pomocy oséb drugich sa
ustugi opiekuncze. Na przestrzeni ostatnich lat nastapit znaczny wzrost zapotrzebowania na pomoc w tym
zakresie np.: rok 2016- 27 oso6b, rok 2020 — 44 osoby.

Gmina Trzebnica w 2013 r. wprowadzita jako pierwsza na Dolnym Slasku zaraz po Wroctawiu - karte dla
rodzin wielodzietnych pn. "Trzebnicka Rodzina 3+". Dziafanie to jest wyrazem wsparcia i troski 0 rodziny
wielodzietne mieszkajace na terenie gminy, zgodnie z przyjeta i konsekwentnie stosowana polityka
prorodzinng. Tansze bilety do kina i na basen, dodatkowe punkty podczas rekrutacji do przedszkoli, znizki na
szczepienia i darmowe przejazdy komunikacja miejska - to wszystko dla osob posiadajacych karte "Trzebnicka
Rodzina 3+". Program ruszy? 1 czerwca 2013 roku. W gminie realizowany jest rOwniez ministerialny program
Karta Duzej Rodziny, ktory obejmuje znizki i dodatkowe uprawnienia dla rodzin 3+ zaré6wno w instytucjach
publicznych, jak i w firmach prywatnych. Posiadacze KDR maja mozliwo$¢ tanszego korzystania z oferty
podmiotow m.in. z branzy spozywczej, paliwowej, bankowej czy rekreacyjnej. KDR wspiera budzety rodzin
wielodzietnych oraz utatwia dostep do dobr i ustug.

Gmina Trzebnica realizuje rowniez program ostonowy , Trzebnica Przyjazna Seniorom” i w jego ramach
przystapita do Ogolnopolskiego Programu ,,Karty Seniora”. Program skierowany jest do osob ktore ukonczyty
60 rok zycia i zamieszkuja na terenie Gminy Trzebnica. Obecnie program umozliwia korzystanie ze znizek w
okreslonych gminnych instytucjach i o§rodku zdrowia, gdyz $rodki zabezpieczone na jego realizacje pochodza
z budzetu Gminy Trzebnica.

W grudniu 2016 r. w wyniku realizacji przez Gming Trzebnica zadania wspotfinansowanego ze srodkow
MRPiPS pn. ,,Utworzenie Dziennego Domu Senior — WIGOR” przy ul. Ksigdza Bochenka w Trzebnicy, zostat
oddany do uzytku dla mieszkancow gminy powyzej 60 roku zycia, dzienny dom dla seniorow.

Od czerwca 2020 r. Dzienny Dom ,,Senior +” wszedt w strukture Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebnicy.
Placowka ta funkcjonuje 5 dni w tygodniu, w godzinach 7.30-15.30.

Priorytetem dziatalnosci  Dziennego Domu ,,Seniort" jest zapewnienie wsparcia seniorom poprzez
umozliwienie korzystania z ofert na rzecz aktywizacji spotecznej, w tym oferty prozdrowotnej, rehabilitacyjnej,
obejmujacej ustugi w zakresie aktywnos$ci ruchowej, edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej.
Ponadto uczestnicy zajg¢ majg mozliwos¢ korzystania z dwoch cieplych positkow w ciggu dnia oraz innych
ushug wspomagajacych - dostosowanych do potrzeb senioréw.

W zwigzku z panujacg pandemig COVID-19 zajecia w placowce odbywajg si¢ z zachowaniem rekomendacji i
obostrzen w celu zapobiegania zakazenia wirusem.

Mieszkanie wspomagane o charakterze treningowvm dla bezdomnych matek z dzieémi.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebnicy od kilku lat wspotpracuje z Fundacja ,,Raduga” z Legnicy, w ramach,
ktorej ma mozliwo$¢ umieszczania bezdomnych matek wykluczonych spotecznie i niewydolnych opiekunczo
w mieszkaniu wspomaganym o charakterze treningowym dla bezdomnych matek z dzie¢mi w ramach projektu

,»Z mama-siedlisko treningowe dla kobiet”. Kandydatoéw do pobytu w mieszkaniu treningowym wskazuje tut.
~ 11 ~
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Osrodek. Zakwalifikowanie do pobytu uwarunkowane jest pozytywng weryfikacja ztozonego formularza
rekrutacyjnego oraz przeprowadzonej diagnozie ogolnej sytuacji Wnioskodawcy. Decyzje w sprawie
przyznania pobytu na czas okreslony w mieszkaniu wspomaganym wydaje koordynator projektu.
Celem pobytu w mieszkaniu jest podniesienie i1 przywrocenie bezdomnym matkom zdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania spotecznego i zawodowego.
Pobyt w mieszkaniu treningowym powinien w sposdb szczegdlny:
- zapewni¢ odpowiednie warunki bytowe, umozliwiajace prowadzenie samodzielnego gospodarstwa
domowego,
- pomaga¢ w integracji ze $rodowiskiem poprzez rozwoj umiejetnosci prawidtowego wchodzenia w relacje
spoleczne, z uwzglednieniem ewentualnych réznic kulturowych,
- stwarza¢ mozliwosci w zakresie podnoszenia kompetencji dotyczacych uzyskania wyksztatcenia, zdobycia
kwalifikacji zawodowych, poszukiwania zatrudnienia, samodzielnego docelowego mieszkania,
- stwarza mozliwosci samodzielnego rozwigzywania trudnosci zyciowych, emocjonalnych, rodzinnych przy
odpowiednim wsparciu specjalistow,
- umozliwia rozwijanie 1 utrwalenie poczucia odpowiedzialnosci za wiasne zycie,
- uczenie ponoszenia konsekwencji wlasnych decyzji i dziatan.
Wspétpraca z Fundacja “Raduga” jest jednym z licznych dziatan jakie podejmuje tut. Osrodek na rzecz
wspierania mieszkancow gminy Trzebnica z organizacjami pozarzadowymi.

Osrodek Wsparcia Szosty Stol sw. Jadwigi w Trzebnicy

Osrodek Wsparcia Spotecznego ,,Szosty stot sw. Jadwigi” powstat 4 maja 2004 roku dla osob, ktore z
réznych przyczyn znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Osrodek, prowadzi wiele dziatan niosacych pomoc osobom potrzebujacym - ubogim, starszym, chorym,
niepelnosprawnym, uzaleznionym, bezdomnym, bezrobotnym, niezaradnym zyciowo, ofiarom przemocy
domowej. Korzystajacy z pomocy Siostr pozostajg w trudnej sytuacji zyciowej — zarowno pojedyncze osoby,
jak i cate rodziny — czesto nie posiadajace wystarczajacych srodkoéw do zycia.

Siostry przygotowuja ciepty posiltek dla osob potrzebujacych, udostgpniaja miejsce dziennego pobytu oraz daja
mozliwos¢ zadbania o higien¢ osobistg (kapiel oraz pranie), okazuja wsparcie dla potrzebujacych, zapewniaja
pomoc psychologiczno-prawno-socjalng, towarzysza przezywajacym kryzys i osamotnienie, niosg pomoc w
odkrywaniu godnosci osobistej, a takze motywuja osoby uzaleznione do podj¢cia terapii, prowadza tez zajecia
umozliwiajgce rozwijanie umiejetnosci praktycznych.®

Osrodek Wsparcia Spotecznego ,,Szosty stot sw. Jadwigi” niesie wielowymiarowg pomoc dla wielu

mieszkancow gminy, ktérzy z réznych wzgledow znalezli sic w trudnej sytuacji zyciowej. Dziatania te w

5 https://trzebnica.pl/808/dofinansowanie-dzialan-osrodka-wsparcia-szosty-stol-sw-jadwigi-z-budzetu-gminy-
trzebnica.html
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sposob realny i rzeczywisty wspieraja tych, ktorzy z réznych wzgledow nie chca lub nie moga korzysta¢ z

wsparcia instytucji samorzadowych, dla wigkszosci jednak sg uzupetniajaca forma wsparcia, alternatywa.

Osrodek Wsparcia ,,Szosty stol sw. Jadwigi” w okresie pandemii rowniez $wiadczy pomoc i wsparcie
najbardziej potrzebujacym mieszkancom w formie cieptych positkéw. Pomoc ta ze wzgledu na obostrzenia
epidemiczne zostata ograniczona do wydawania positkow ,,na wynos”, aby zniwelowac i ograniczy¢ ryzyko

rozprzestrzeniania si¢ COVID 19.

6.2 Praca socjalna

Praca socjalna, zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej definiowana jest jako ,,dziatalnos¢ zawodowq majgcq
na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajgcych temu
celowi”.

Pracownicy socjalni realizujg prace socjalng zardwno w $srodowiskach objetych wsparciem asystenta rodziny, jak i
rodzinach, ktore nie korzystajg z wymienionego wsparcia.

Podobnie jak w poprzednim Programie, podstawsg dziatan bedzie rozwijanie obszaru pracy socjalnej $wiadczonej przez
pracownikow socjalnych w $rodowiskach, w ktorych rozpoznane zostang problemy z realizacjg funkcji
opiekunczo — wychowawczej wobec dzieci.

Wspbtpraca pracownikow socjalnych z asystentami i innymi specjalistami wpisuje si¢ w postulat interdyscyplinarnosci
pomocy. W preambule ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wyraznie wskazane jest, ze
»Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajqcej trudnosci w opiekowaniu sig¢ i wychowywaniu dzieci oraz
skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspotprace wszystkich osob, instytucji i
organizacji pracujgcych z dziecmi i rodzicami”. Z drugiej strony dostrzegamy szczegolng potrzebg rozwijania

pracy socjalnej wérdd rodzin, w ktérych z réznych wzgledow, ustuga asystenta rodziny nie zostata wdrozona.

6.3 Asystent rodziny wobec rodzin przezywajacych trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekunczo—
wychowawczych

Zgodnie z Ustawg z 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, uprawnienia do zatrudnienia
asystenta rodziny posiada kierownik jednostki organizacyjnej gminy, ktéra zajmuje si¢ koordynowaniem pracy
z rodzing lub organizacja pozarzadows, ktérej gmina moze powierzy¢ wykonanie powyzszych czynnosci.
Asystent rodziny moze by¢ zatrudniony w ramach umowy o prace z zastosowaniem zadaniowego czasu pracy
albo w formie umowy zlecenia.

Asystent rodziny jest profesja, ktéra jest odpowiedziag na deficyty calego systemu pomocy spotecznej. Zdaniem
Krasiejko [2010, s. 92] asystent rodziny ma by¢ pomocnikiem pracownika socjalnego w wykonywaniu
poglebionej pracy socjalnej z rodzing dysfunkcyjna. Istotne w tym zawodzie sg predyspozycje osobowosciowe
I system wartos$ci. Osobg, ktora chciataby zosta¢ asystentem powinna cechowaé: energia w dzialaniu,

dyscyplina wewnetrzna, opanowanie, wytrzymalos¢, sprawiedliwo$¢, prawdomoéwnos$¢ oraz odwaga
~ 13._.
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[www.edukacja.ibe.edu.pl/artykuly/04 2011/Szarota 4.2011.pdf]. Wsréd pozadanych cech umiejetnosci
zawraca si¢ uwaga na: umiejetnos¢ shuchania, tatwos¢é porozumiewania si¢, otwartos¢ na innych, empatie,
przyjazne usposobienie, zyczliwos$¢, przychylne nastawienie podyktowane obiektywizmem, wzbudzanie
zaufania, umiejetno$¢ nawigzywania kontaktow interpersonalnych, traktowanie wszystkich z szacunkiem,
umiejetno$¢ prowadzenia obserwacji, panowania nad emocjami, cierpliwos$¢ [Beckett 2010] oraz jako warunek
bezwzgledny - sympatia do dzieci [Wyrwich — Hetka 2012, s. 242]

Gdy do osrodka pomocy spotecznej zostanie zgloszona informacja, dotyczaca rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza

w tej rodzinie wywiad srodowiskowy, zgodnie z zasadami okreslonymi w Ustawie z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej. Jezeli wywiad $rodowiskowy potwierdzi wystepowanie jakiejkolwiek dysfunkcji w
rodzinie oraz trudnos$ci w zakresie wypetniania funkcji opiekunczo —wychowawczych wobec dzieci, kierownik
osrodka pomocy spolecznej przydziela takiej rodzinie asystenta rodziny.®

Pracownicy socjalni zobowigzani do rozpoznawania problemow w $rodowiskach oraz uruchamiania dziatan
naprawczych i wspierajacych podopiecznych, uzyskali dodatkowg pomoc przy redukowaniu
dysfunkcyjnosci rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi w osobie asystenta rodziny.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wiacza do systemu
pomocy spotecznej funkcje asystenta rodziny, ktory jest nowym rozwigzaniem i ma spelnia¢ odmienng role¢ od
pracownika socjalnego. Asystent rodziny ma by¢ blizej rodziny i jej problemow, wspierajac ja w rytmie zycia
codziennego, dzigki elastyczno$ci swojego czasu pracy. Rola asystenta rodziny ma polega¢ na niesieniu
pomocy rodzinom dysfunkcyjnym w rozwigzywaniu probleméw opiekunczo — wychowawczych, socjalnych,
w tym w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz planowaniu wydatkow, a takze innych obowigzkach, jakie
powinni wypelia¢ rodzice wzgledem swoich dzieci. Potrzeba zatrudnienia asystenta rodziny ustaje w
momencie uzyskania przez rodzing umiejetnosci samodzielnego, prawidtowego wypeliania obowiazkéw
opiekunczo — wychowawczych, a takze radzenia sobie z problemami zycia codziennego.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze specyfika pracy asystenta rodziny rézni si¢ znacznie od zawodu pracownika
socjalnego. Obie profesje wymagaja wchodzenia w rdzne role zawodowe, znajomosci podstawowej wiedzy z
roznych dziedzin nauk pedagogicznych oraz wrazliwo$ci na ludzka krzywdg. Jednak praca asystenta rodziny
wymaga od niego wejscia w prywatne srodowisko jego podopiecznych i bycia z nimi na co dzien, wspierajac i
pomagajgc im w przezwyciezaniu napotykanych trudnosci zyciowych.’

Asystent rodziny podejmuje dziatania na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji

opiekunczo - wychowawczych.

6 http://piz.san.edu.pl/docs/sim-40.pdf
7 Ibidem
~ 14 ~
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebnicy zatrudnia 2 asystentow rodziny, w tym 1 asystenta w systemie
zadaniowego czasu pracy. Liczba rodzin, z ktérymi asystent moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest
uzalezniona od stopnia trudnosci i wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15-tu.

Na uwage zashuguje fakt, ze wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem, z
uwzglednieniem zasobow wilasnych oraz zrodet wsparcia zewngtrznego. Naczelnym celem asystenta rodziny
jest pomoc rodzinie w zachowaniu jej integralnos$ci. Na prac¢ z rodzing sklada si¢ ocena jej sytuacji,
planowanie i realizacja zadah majacych na celu poprawe funkcjonowania rodziny w obszarze ekonomiczno —
socjalnym, opiekunczo — wychowawczym i spotecznym.

W tym celu asystent rodziny wspdlnie z cztonkami rodziny oraz pracownikiem socjalnym opracowuje plan
pracy, ktory nastepnie jest realizowany. Z planem pracy zapoznaje si¢ takze pracownik socjalny.

Wspdlne dziatania asystenta i pracownika socjalnego maja na celu wypracowanie i utrwalenie zachowan
majacych wptyw na poprawe funkcjonowania rodziny oraz wzmocnienia wiezi rodzinnych.

Pracownicy daza do tego zeby rodziny zdobyly umiejetnos¢ samodzielnego, prawidtowego wypekniania
funkcji opiekunczych, wychowawczych, spotecznych. Na uwagge zastuguje fakt, ze do pracy z asystentem
rodziny w gltéwnej mierze kierowane sg te rodziny, u ktorych wystepuje zagrozenie umieszczenia dzieci w

pieczy zastgpczej.

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, za ktore gmina Trzebnica zobowigzana jest do
ponoszenia odplatnosci

2019 2020
rodziny zastepcze placowki opiekunczo- rodziny zastepcze placowki opiekunczo-
wychowawcze wychowawcze
25 2 32 6

6.4 Podnoszenie kwalifikacji pracownikow OPS, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb asystentéw
rodziny

W Oérodku Pomocy Spotecznej duza wage przywiazuje si¢ do doskonalenia kompetencji zawodowych
pracownikow. Z jednej strony zmieniajace si¢ unormowania prawne wymuszaja poszerzanie i aktualizacje wiedzy.
Z drugiej za$ praktyka codziennej pracy, ztozono$¢ i nawarstwienie problemow, z jakimi przy realizacji
zadan spotykaja si¢ pracownicy socjalni, asystenci rodziny czy inni specjali§ci determinuje konieczno$¢
statego doksztatcania i ewaluowania swojej pracy. Doskonalenie warsztatu pracy asystentéw rodziny jest
rowniez odpowiedzig na ustawowy obowigzek systematycznego podnoszenia kwalifikacji w zakresie pracy
z dzieémi lub rodzing, w szczegolnosci przez udziat w szkoleniach oraz samoksztatcenie (art.12 ust.2).
Stalym elementem procesu wspierania kadry pracownikow jest umozliwienie dostepu do superwizji

indywidualnych i1 grupowych. Od wielu lat korzystaja z nich pracownicy zaangazowani w proces

._.15._.
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niwelowania dysfunkcji opiekunczo — wychowawczych.
Przyjmuje si¢, ze wzmacnianie potencjalu merytorycznego pracownikow przetozy si¢ nie tylko na wzrost
profesjonalizmu i skuteczno$ci w prowadzeniu dziatan, ale rowniez ochroni pracownikéw przed stresem,
wypaleniem zawodowym i innymi obcigzeniami psychofizycznymi towarzyszacymi wykonywanej pracy. Z
tych wzgledow zasadna jest kontynuacja realizacji celu okreslanego jako ,,Wzmacnianie kompetencji
zawodowych 1 podnoszenie jako$ci ustug §wiadczonych na rzecz rodzin”.
Obowiazek podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez asystenta rodziny dotyczy zar6wno osob
zatrudnionych w administracji samorzadowej jak i zatrudnionych u podmiotow realizujacych zadania z zakresu

wspierania rodziny na podstawie zlecenia, niezalezenie od formy prawnej zatrudnienia asystenta. Ustawa mowi

o dwoch formach podnoszenia kwalifikacji: udziat w szkoleniach oraz samoksztalcenie.

VII. Analiza SWOT
Analiza SWOT pozwala na oceng jaki typ dziatan jest najbardziej uzyteczny w osiagnieciu zalozonych celow.
W celu opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 dokonano analizy SWOT

polegajacej na usystematyzowaniu posiadanych informacji na cztery grupy: stabe i mocne strony oraz szanse i

zagrozenia.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- opracowana Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Trzebnica na lata 2020-2030,

- powotany Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie,

- dziatalno$¢ profilaktyczna i edukacyjna Gminnej Komisji
ds. Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych, - baza
instytucji wspierajacych rodzing (OPS, PCPR, Policja, Sad,
organizacje pozarzadowe, shuzba zdrowia, o$wiata, kosciot
katolicki, $wietlice szkolne),

- dobre rozeznanie §rodowiska lokalnego przez pracownikow
osrodka pomocy spotecznej, policji, pracownikow oswiaty,

- doswiadczenie, wiedza 1 kwalifikacje pracownikow
dziatajacych na rzecz rodziny,

- wsparcie stypendialne dla dzieci i mtodziezy

- poparcie dziatan i wspoélpraca z samorzadem gminnym,

- zapewnienie kadrze OPS szkolen,

- zatrudnianie asystentow rodzin wspierajacych rodziny w
staraniach o zwigkszenie kompetencji spotecznych i
rodzicielskich oraz nabycie umiej¢tnosci rozwigzywania
problemoéw,

- szeroka oferta placowek opiekunczych i oswiatowych na
terenie gminy (zlobki, przedszkola, szkoty, $wietlice:
srodowiskowa i socjoterapeutyczna, kluby),

- dziatania na rzecz rodzin podejmowane przez instytucje
oraz placéwki o§wiatowe,

- realizacja programéw profilaktycznych w placéwkach
o$wiatowych,

- zbyt niska wiedza rodzicow na temat wplywu sytuacji okoto
rozwodowej na funkcjonowanie dzieci,

- bierna postawa wobec probleméw wystepujacych w
rodzinie, niech¢¢ do nawiagzywania wspotpracy z placowkami
niosgcymi pomoc w tym zakresie,

- zagrozenia zwigzane z uzaleznieniami rodzicow
(alkoholizm, narkomania) oraz z przemoca w rodzinie,

- niskie kompetencje wychowawcze rodzicow i male
prawdopodobienstwo ich zwickszenia ze wzgledu na
ograniczenia potencjatu (zwtaszcza w rodzinach, w ktorych
wystepuje niepetnosprawno$¢ intelektualna rodzicow badz
zaniedbanie srodowiskowe),

- niech¢¢ rodzin do korzystania z zewng¢trznej pomocy,

- zakorzenione stereotypy, ze sprawy rodzinne, to sprawy
prywatne, a co za tym idzie brak checi 1 motywacji w
dziataniach zmierzajacych do wyjscia z kryzysu ,

- brak pozytywnych wzorcéw osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych, odrzucanie oferowanych form pomocy przez
instytucje wspierajace np.  szkoly, instytucje pomocy
spotecznej, placowki shuzby zdrowia,

- roszczeniowo$¢ 1 brak wspdlpracy w rozwigzywaniu
probleméw wérdd rodzin dlugotrwale korzystajacych z
pomocy spotecznej, uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej
(gtéwnie finansowej), wyuczona bezradnos¢.

._.16._.
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- realizacja wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w
szkole i w domu ” na lata 2019 — 2023 finansujacego
dozywianie dzieci w szkolach, przedszkolach i innych
placéwkach oswiatowo-wychowawczych,

- realizacja wieloletniego programu ostonowego w zakresie
dozywiania ,Pomoc gminy Trzebnica w zakresie
dozywiania” na lata 2019 - 2023

- realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa z
Banku Zywnoéci wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Najbardziej
Potrzebujacym

- rozwdj infrastruktury miasta wraz z bogata oferta
organizacji czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy, rodzin, osob
samotnych, starszych (Gminne Centrum Kultury i Sztuki,
Gminne Centrum Sportu, boiska - ,orliki”, place zabaw,
Gminny Park Wodny TRZEBNICA-ZDROJ ”, Lodowisko
Miejskie”, hala sportowa, $ciezki rowerowe.

- fatwy dostep do poradnictwa specjalistycznego (psychiatra,
mediator rodzinny)

- funkcjonowanie w gminie programoéw wspierajacych
rodziny.

SZANSE

ZAGROZENIA

- zmiany organizacyjne w OPS (oddzielenie pracy socjalnej
od postgpowan administracyjnych),

- zatrudnienie asystentow rodzin celem wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo —
wychowawczej,

- wzrost $wiadomosci dotyczgcy wiedzy na temat
wypetniania funkcji opiekunczo wychowawczych przez
rodziny (m.in. pozostajace pod opieka asystenta rodziny),

- wzrost praktycznych umiejetnosci w zakresie sprawowania
opieki nad dzieckiem poprzez udzial w warsztatach, wsparciu
indywidualnym (PPP, PCPR, asystent rodziny),

- edukacja rodzicow, w szczego6lnosci poprzez radzenie sobie
ze stresem, agresja, bezradno$cia, zarzadzanie budzetem
domowym (np. asystenci rodziny, pracownicy socjalni),

- wzrost $§wiadomos$ci 1 umiejetnosci korzystania przez
rodziny z r6znych form wsparcia,

- wzmocnienie 1 rozszerzenie wspoélpracy pomigdzy
instytucjami samorzadowymi i sektorem publicznym w
zakresie wspierania rodziny,

- budowanie zintegrowanego systemu wsparcia (umocnienie
wspolpracy pomiedzy podmiotami- pomoc spoteczna,
oswiata, shizby np. zdrowia, policjia - w celu
wielowymiarowego wspierania rodzin)

- wzrost obligatoryjnych dla gminy wydatkow zwigzanych z
pobytem dzieci w pieczy zastepczej,

- wypalenie zawodowe pracownikow,

- niestabilno$¢ prawa dotyczacego polityki spotecznej,
niespojnos¢, czgste zmiany i trudno$ci w interpretacji
przepisow,

- ograniczanie §rodkéw finansowych z budzetu panstwa na
zadania realizowane przez gming,

- zagrazajace 1 aspoteczne formy spedzania wolnego czasu
przez miodziez i dzieci,

- uzaleznienia wystepujace w rodzinach, -
rodzinnych wartosci,

- zanik wiezi i tradycji rodzinnych - ,,ped zycia”,

- wzrost wydatkow zwigzanych z kosztéw utrzymania rodzin,
- rozpad zwigzkoéw (rozwody, separacje, wyjazdy za granicg),
- wzrost porzucanych dzieci na wskutek podejmowanej przez
rodzicow pracy poza granicami kraju (eurosieroty),

- wzrost patologicznych zachowan wsrdd dzieci i mtodziezy,
konsumpcjonizm, narastajgca przemoc,

- uzaleznienie czlonkdéw rodziny od alkoholu, s$rodkéw
odurzajacych, Internetu, gier hazardowych i innych,

- stereotypowe postrzeganie instytucji pomocowych,

- przemoc wystepujaca w rodzinach.

zatracanie
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VIII. Cele i adresaci Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023

Cel gléwny:
Wsparcie rodzin i 0s6b poprzez prowadzenie dziatan i tworzenie warunkow sprzyjajacych prawidtowemu

wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych i spotecznych. Rozwdj systemu wsparcia rodzin
skoncentrowany na realizacji dzialan profilaktycznych, wspierajacych oraz skutecznej interwencji.

Cele szczegdolowe:

1. Zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom biologicznym, aby mogly peli¢ wiasciwie funkcje
opiekunczo — wychowawcze wobec dzieci.

2. Rozwijanie obszaru pracy socjalnej realizowanej przez pracownikow socjalnych w $rodowiskach, w

ktorych wystepuja trudnosci opiekunczo - wychowawcze, ze szczegdlnym uwzglednieniem srodowisk

niekorzystajacych z pomocy asystenta rodziny.

Zapewnienie bezpieczenstwa rodzinom - przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji funkcji rodziny.

Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych.

Tworzenie nowych oraz doskonalenie dotychczasowych form pomocy rodzinie.

Zabezpieczanie podstawowych potrzeb bytowych rodziny.

Pozyskiwanie oso6b gotowy do petnienia funkcji rodzin wspierajacych.

Pozyskiwanie oso6b gotowych do $wiadczenia wsparcia w ramach opieki sgsiedzkie;j.

© © N U AW

Organizacja wsparcia wolontaryjnego.

10. Utworzenie mieszkania chronionego-interwencyjnego przeznaczonego dla oséb samotnych i 0sob
z dzie¢mi, ktorzy znalezli si¢ w sytuacji kryzysowej.

11. Kontynuacja realizowanych form wsparcia np. asystent rodziny, opieka wytchnieniowa, ustugi opiekuncze,

specjalistyczne ustugi opiekuncze.

12. Zapewnienie dostepu do wsparcia i poradnictwa specjalistycznego.

13. Rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego.

14. Podejmowanie dziatan propagujacych role rodzin, mozliwosci ich wsparcia oraz pozyskiwanie

niezbednych zasobéw w tym zakresie.

15. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych szeroko rozumianej kadry pomocy spotecznej

ukierunkowanej na pomoc dziecku i rodzinie.

Beneficjenci Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023
Adresatami programu sg rodziny i osoby z terenu gminy Trzebnica ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin
niewydolnych wychowawczo, rodzin i os6b w sytuacjach kryzysowych, rodzin dysfunkcyjnych, dotknietych

przemoca, problemem uzaleznienia jak i dzieci i mtodziezy zagrozonej niedostosowaniem spotecznym.

._.18._.
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IX. ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2021 - 2023

1. Zatrudnienie zgodnie z ustawg asystentow rodziny i zapewnienie mozliwo$ci podnoszenia ich kwalifikacji

poprzez udziat w szkoleniach i ich finansowanie.

2. Kierowanie asystenta do pracy z rodzing, przygotowanie planu pracy z rodzing i jego realizacja.

3. Organizowanie grup wsparcia dla rodzin z podobnymi problemami.

4. Zagwarantowanie rodzinom biologicznym mozliwosci korzystania z poradnictwa specjalistycznego

(psycholog, pedagog, radca prawny, itp.).

5. Wspotpraca ze specjalistami w zakresie poradnictwa specjalistycznego.

6. Objecie wsparciem rodzin dotknietych przemoca, problemem alkoholowym, wspodtpraca z Zespotem

Interdyscyplinarnym, Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien.

7. Utworzenie mieszkania chronionego-interwencyjnego.

8. Zapobieganie umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze;.

9. Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.

10. Wsparcie 0sob i rodzin poprzez pozyskanie oséb do pelnienia funkcji np. opieki sgsiedzkiej, rodzin

wspierajacych, wolontariatu.

11. Realizacja rzeczowych form wsparcia na rzecz oséb i rodzin np. asystent rodziny, opieka wytchnieniowa,
ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze.

12. Wspolpraca z Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie w zakresie ustalenia dzialan majacych na celu
powro6t dziecka do rodziny biologiczne;j.

13. Wspotfinansowanie na zasadach zawartych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
pobytu dzieci w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekuniczo- wychowawczej.

14. Wspolpraca z Sagdami i ich organami pomocniczymi oraz innymi instytucjami w zakresie oceny sytuacji
dziecka przebywajacego w rodzinie dysfunkcyjnej lub umieszczonego w pieczy zastgpcze;.

15. Podejmowanie dziatan profilaktycznych sprzyjajacych umacnianiu rodziny, propagowanie funkcji rodzin
(festyny, wydarzenia kulturalne i okoliczno$ciowe np. Mikotaj, Wigilia, Dni Rodziny, Dzien Dziecka,
Swiatowy Dzien Pracy Socjalnej, Miedzynarodowy Dzien Ludzi Starszych, Miedzynarodowy Dzien
Tolerancji, Europejski Dzien Walki z Dyskryminacja Osob Niepetnosprawnych itp.).

16. Wsparcie dla rodzin majgcych trudng sytuacje¢ finansowg z systemu zabezpieczenia socjalnego (zasitki
okresowe, celowe, zasitki rodzinne wraz z dodatkami, zasitki pielegnacyjne, $wiadczenia pielegnacyijne,
specjalne zasitki opiekuncze, stypendia szkolne, pomoc osobom uprawnionym do alimentdéw, S$wiadczenia
wychowawcze 500+, jednorazowe $wiadczenie z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
cigzkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly w

prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, dozywianie dzieci w szkole).
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X. HARMONOGRAM REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2021 - 2023

L.p. Zadania Realizatorzy Termin
realizacji
1. Zatrudnienie zgodnie z ustawg asystentow rodziny i OPS lata 2021- 2023

zapewnienie mozliwosci podnoszenia ich kwalifikacji
poprzez udziat w szkoleniach i ich finansowanie

2. | Kierowanie asystenta do pracy z rodzing, przygotowanie | OPS - asystenci rodzin, pracownicy | lata 2021-2023
planu pracy z rodzina, realizacja zadan, dokonywanie | socjalni w $cistej wspolpracy z rodzinami
regularnej oceny funkcjonowania rodziny objetymi wsparciem, szkota, kuratorami

3. | Pomoc w organizowaniu ruchow samopomocowych, OPS, organizacje pozarzadowe lata 2021-2023
organizowanie grup wsparcia dla rodzin borykajacych
si¢ z roznorodnymi problemami

4. | Organizowanie specjalistycznego poradnictwa m.in. OPS, Poradnia Psychologiczno- lata 2021-2023
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego na rzecz | Pedagogiczna w  Trzebnicy, PCPR

rodzin przezywajacych trudno$ci w wypehianiu funkcji | Trzebnica, Starostwo Powiatowe (porady
opiekunczo- wychowawczych prawne)

5. | Objecie wsparciem rodzin dotknigtych przemoca, OPS, Zespol Interdyscyplinarny w Gminie | lata 2021-2023
problemem uzaleznienia Trzebnica, Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych, Poradnia Leczenia
Uzaleznien w Trzebnicy,
Zaktady Opieki Zdrowotnej z terenu gminy,
Poradnia ,,Self” NZOZ. Centrum Zdrowia
Psychicznego i Leczenia Uzaleznien wi|
Trzebnicy

7. | Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny | OPS, asystent rodziny, kuratorzy |lata 2021-2023
zagrozone] kryzysem lub przezywajacej trudnosci w | zawodowi i spoteczni, pedagodzy szkolni
wypetnianiu funkcji opiekunczo —wychowawczej w celu
zapobiegania umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej

8. | Dazenie do reintegracji rodziny poprzez pracg z rodzing | OPS, PCPR-y, kuratorzy zawodowi i lata 2021-2023
biologiczng na rzecz powrotu dzieci z pieczy zastgpczej | spoteczni
do rodziny

9. | Wspotfinansowanie na zasadach zawartych w ustawie | Gmina Trzebnica, OPS lata 2021-2023
pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekufczo- wychowawczej
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10. |Wspdlpraca z Sadami i ich organami pomocniczymi oraz Sad Rejonowy w Trzebnicy, kuratorzy |lata 2021-2023

programu dla rodzin wielodzietnych (Karta Duzej
Rodziny)

innymi instytucjami w zakresie sytuacji dziecka zawodowi 1 spoteczni, OPS, PCPR,
przebywajacego w  rodzinie dysfunkcyjnej lub placowki oswiatowe
umieszczonego w pieczy zastepczej

11.  Przystgpowanie do programéw wspierania rodziny jak i (Gmina  Trzebnica, OPS, organizacjelata 2021-2023
réwniez rzadowego programu wsparcia rodzin z dzie¢mi. pozarzadowe , MRiPS i inne
Propagowanie roli rodzin, mozliwosci ich wsparcia oraz
pozyskiwanie niezbednych zasobéw w tym zakresie.

12.  |Wsparcie dla rodzin posiadajacych trudna sytuacj¢ (Gmina Trzebnica, OPS lata 2021-2023
finansowa z systemu zabezpieczenia socjalnego (pomoc z
systemu pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych,
wychowawczych, stypendia, dodatki mieszkaniowe itp.)

13.  Wspieranie rodzicielstwa — realizacja rzadowego Gmina Trzebnica lata 2021-2023

XI. FINANSOWANIE GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2021 — 2023

Zrédtem finansowania zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 moga byé srodki

finansowe pochodzace:

- z budzetu gminy,

- z budzetu panstwa,

- ze $Srodkow unijnych.

Srodki finansowe na realizacje poszczegdlnych dziatan beda uwzgledniane cyklicznie w rocznych planach

finansowych.
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XIl. MONITORING REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY NA LATA
2021 - 2023
Program bedzie koordynowany przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebnicy. W ramach jego realizacji
beda gromadzone informacje, ktére pozwola na ocene postepow, wskaza dalsze potrzeby i1 zrekonstruuja
dziatania, ktore majg da¢ informacje zwrotng, pozwalajaca na okreslenie i wprowadzenie dodatkowych zmian
w programie. Wskazana jest stala wspotpraca pomiedzy instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami w celu
zapewnienia najlepszego efektu podjetych inicjatyw. Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem
otwartym i dtugofalowym. Bedzie podlegat ewaluacji i monitoringowi w zaleznosci od wystepujacych potrzeb
rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miala
charakter usprawniajacy i wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli na
sprawdzenie efektywnosci i skutecznosci przyjetych zatozen oraz sposobu wydatkowania $Srodkéw
przeznaczonych na ich realizacj¢. Monitoring pozwoli na analiz¢ i ocen¢ zebranych informacji i planowanie

dalszych dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.

XI1l. PODSUMOWANIE

Aby osiagna¢ zamierzone cele w realizacj¢ programu powinny wilaczy¢ si¢ aktywne instytucje, placowki i
organizacje, ktore swoimi dziataniami, wspieraja dzieci i rodziny. Spodziewanym efektem realizacji programu
ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie
problemoéw natury spotecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego

systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

~22 ~

Id: 67DOE1F7-27F6-4AC1-9982-E18B6FC6919D. Uchwalony Strona 22



UZASADNIENIE

Obowiagzek uchwalenia 3-letniego programu wspierania rodzin wynika z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastgpczej (t.j. Dz.U.2020 r., poz. 821 z pézn. zm.).
Wskazany przepis mowi, ze opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodzin
nalezy do zadan wlasnych gminy. Zgodnie z art. 179 ust. 1 tej ustawy Program winien by¢ przyjety przez
Rade Miejska w Trzebnicy w formie uchwaty.

Priorytetowymi zatozeniami ,,Gminnego Programu Wspierania Rodzin dla Gminy Trzebnica na lata 2021-
2023 jest kontynuacja realizacji dziatan w zakresie pomocy rodzinom naturalnym przezywajacym trudnosci
w wypetnianiu podstawowych funkcji opiekunczo-wychowawczych, wsparcie rodzin, ktére wyrazaja wole
wspolpracy na rzecz odzyskania opieki nad dzie¢mi objetymi instytucjonalng lub rodzinng pieczg zastepcza
oraz stworzenie spojnego 1 skutecznego systemu pomocy dla potrzebujacych oséb i rodzin z terenu Gminy
Trzebnica. Adresatami programu sg rodziny i osoby z terenu Gminy Trzebnica, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin niewydolnych wychowawczo, rodzin i 0s6b w sytuacjach kryzysowych, rodzin
dysfunkcyjnych, dotknigtych przemoca, problemem uzaleznienia, jak rdwniez dzieci i mlodziez zagrozona
niedostosowaniem spotecznym.

Cele jakie stawia przed sobg Gminny Program Wspierania Rodzin dla Gminy Trzebnica to m.innymi
prowadzenie dziatan i tworzenie warunkow sprzyjajacych prawidtowemu wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych i spotecznych dla rodzin i 0os6b. Rozwdj systemu wsparcia rodziny skoncentrowany jest
przede wszystkim na realizacji dziatan profilaktycznych, wspierajacych oraz skutecznej interwencji.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly jest w petni uzasadnione.
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