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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. we fragmencie ,,prowadzonych przez samorzad gminny” oraz § 2 pkt2 we fragmencie ,,dla
ktorej organem prowadzacym jest Gmina Trzebnica” uchwaly nr VIII/58/24 Rady Miejskiej
w Trzebnicy z dnia 21 listopada 2024 r. w sprawie zasad udzielania Stypendium Burmistrza Gminy
Trzebnica dla szczegolnie uzdolnionych uczniéw szkél prowadzonych przez samorzad gminny.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Trzebnicy, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 ze
zm.) — dalej jako: ustawa, podjeta na sesji w dniu 21 listopada 2024 r. uchwate nr VIII/58/24 w sprawie zasad
udzielania Stypendium Burmistrza Gminy Trzebnica dla szczegélnie uzdolnionych uczniow szkoét
prowadzonych przez samorzad gminny — dalej jako: uchwata.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 listopada 2024 r.
W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze:

—§ 1 we fragmencie ,,prowadzonych przez samorzad gminny” oraz § 2 pkt2 we fragmencie ,,dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Trzebnica” uchwaly zostaly podjete zistotnym
naruszeniem art. 90t ust. 4 ustawy w zwiazku z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP, polegajacym
na modyfikacji norm ustawowych.

Podejmujac kwestionowana uchwate Rada Miejska w Trzebnicy ustalita zasady udzielania Stypendium
Burmistrza Gminy Trzebnica. W § 1 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze: ,,Ustala si¢ zasady udzielania
stypendium Burmistrza Gminy Trzebnica dla szczeg6lnie uzdolnionych uczniow szkoét prowadzonych przez
samorzad gminny, jak roéwniez sposob postgpowania Ww sprawie jego przyznania.”, natomiast w §
2 pkt 2 uchwaly postanowita, ze ,,Ilekro¢ w uchwale jest mowa o: 2) szkole — nalezy przez to rozumie¢ szkote
podstawowa, dla ktorej organem prowadzacym jest Gmina Trzebnica.”.

Przepis art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organow. Zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy
jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Z kolei w art. 90t ust. 4 ustawy ustalono, ze w przypadku przyjecia programu
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okre§la szczegdétowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.

W zwiazku z powyzszym sankcja niewaznosci objete sg zapisy uchwaty stanowiace, ze adresatami uchwaty
sg szczegolnie uzdolnieni uczniowie szkot prowadzonych przez samorzad gminny — Gmine Trzebnice.

Z art. 90t ust. 4 ustawy wynika bowiem jednoznacznie, ze pomoc ma by¢ udzielana dzieciom i mtodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania.
Tym samym jedynym kryterium relewantnym dla oceny, czy uczen miesci si¢ w kregu oso6b uprawnionych do
otrzymania pomocy na warunkach okreslonych w ustawie jest pobieranie nauki na terenie danej jednostki
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samorzadu terytorialnego. Bez prawnego znaczenia jest to, jaki podmiot jest organem prowadzacym dang
szkote. Wprowadzenie takiego kryterium ma charakter dyskryminujacy istanowi razaca modyfikacje
upowaznienia ustawowego. Wytaczenie z mozliwo$ci uzyskania pomocy tych uczniow, ktoérzy pobieraja nauke
na terenie Gminy Trzebnica, jednak robig to w szkolach, dla ktéorych Gmina Trzebnica nie jest organem
prowadzacym, jest zatem niedopuszczalne i stanowi istotne naruszenie prawa.

Jak juz wskazano, obowigzkiem organu stanowigcego akt prawa miejscowego jest dziatanie na podstawie i w
granicach upowaznienia ustawowego, a tym samym nie moze on modyfikowa¢ norm, ktére upowaznienie to
ksztaltuja, zwlaszcza ze dokonana modyfikacja prowadzi do naruszenia zasady rownego traktowania przez
wladze  publiczne  (art. 32 ust. 1 Konstytucji  RP)  oraz  godzi  wzasad¢  niedyskryminacji
(art. 32 ust. 2 Konstytucji RP). Wprowadzenie nierelewantnych warunkoéw uzyskania pomocy przez ucznia,
jakim jest prowadzenie jego szkoty przez konkretny podmiot obliguje zatem do stwierdzenia niewaznosci
przepisow, ktore zawieraja dyskryminacyjne normy.

Jednocze$nie, w kontekscie stwierdzonych naruszen, organ nadzoru zwraca uwagg, ze sposob sformutowania
tytulu uchwaty, w ktorym wskazano, ze uchwala dotyczy zasad udzielania Stypendium Burmistrza Gminy
Trzebnica dla szczegdlnie uzdolnionych uczniéw szkét prowadzonych przez samorzad gminny — moze
wprowadza¢ w btad, co do zakresu podmiotowego uchwaly. Niemniej, tytut uchwaty nie jest czescia
normatywng uchwaly w zwigzku z czym organ nadzoru uznal za wystarczajace stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaly w zakresie okreslonym w sentencji rozstrzygniecia.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaska

Anna Zabska
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