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Uchwala nr 1V/59/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 maja 2024 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu przez Gming Trzebnica obligacji o lacznej wartoSci
nominalnej 12.600.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Miejska
w Trzebnicy w uchwale nr LXIV/605/24 z dnia 29 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 1. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U.z2023 r. poz. 1270, zpézn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — czlonek,
3) Lucyna Hanus — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Trzebnica obligacji o tacznej wartosci nominalnej 12.600.000 zt, ktorych
zamiar icel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Trzebnicy w uchwale nr LXIV/605/24
z dnia 29 kwietnia 2024 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Trzebnica pismem znak FN.3060.1.2024 zdnia 30 kwietnia 2024 r. wystgpit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwoéci wykupu przez
Gmine Trzebnica obligacji w kwocie 12.600.000 zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

— uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr LX/570/23 z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu
Gminy Trzebnica na 2024 rok ze zmianami,

— uchwatly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr LX/569/23 z dnia 19 grudnia 2023 r.. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Trzebnica na rok 2024 i lata nastepne ze zmianami,

— uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr LXIV/605/24 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie emisji
obligacji Gminy Trzebnica oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

— sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2022 12023 i I kw. 2024 roku.
Analiza powyzszych dokumentdéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W roku 2023 Gmina Trzebnica zrealizowata dochody w wysoko$ci 140.967.430 zt, w tym majgtkowe
12.157.185 zt i wykonata wydatki w wysokosci 155.697.397 zt, w tym majgtkowe 26.765.136 zt. W realizacji
budzetu uzyskano ujemny wynik operacyjny w wysokosci 122.016 zt (przy planowanym 1.992.847 z1), a rok
budzetowy zamknieto deficytem w wysoko$ci 14.729.966 zt (przy planowanym 19.455.584 zt). W stosunku
do roku poprzedniego odnotowano spadek dochodéw ogdtem 0 9,3% (przy spadku dochodéw majatkowych
0 12,4%) i spadek wydatkow ogotem o 12,9% (przy spadku wydatkéw majatkowych o 20,5%).

Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze budzety realizowane przez Gming w latach 2022 12023 zamknigto
deficytem (tacznie w kwocie 38,2 mln zt), co wyrazilo si¢ wysokim przyrostem zadtuzenia (Ygcznie o kwote
23,4 mln zt) i zwigkszeniem obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatami zobowiagzaf. Zadluzenie Gminy na
koniec 2023 r. wyniosto 101.932.342 zl, (wtym dlug sptacany wydatkami 15.979.738 zl), co stanowito
89,49% wykonanych dochodéw ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkéw o podobnym
charakterze oraz powiekszonych o przychody ztytutéw okre§lonych wart. 217 wust.2 pkt4-8 u.fp,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.
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W uchwale budzetowej Gminy na rok 2024 (stan na dzied 30 kwietnia 2024 r.) okre$lono dochody
w wysokoSci 185.574.855 zt, w tym majgtkowe 37.761.117 zt i wydatki w wysokosci 198.486.684 zt, w tym
majatkowe 51.235.706 zt; planowany deficyt budzetu w wysokosci 12.911.829 zt i przypadajace do splaty raty
pozyczek oraz wykupu obligacji, tacznie w wysokosci 4.321.569 zt okredlono sfinansowaé przychodami
pochodzacymi z wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci 12.600.000 zt oraz srodkéw, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych, w tacznej wysokosci 4.633.399 zt. Realizacja
budzetu w planowanych wielko$ciach zaklada dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 562.760 zt oraz
zwigkszenie obcigzen budzetéw lat kolejnych splata zobowigzan z tytulu zwigkszenia tacznej kwoty diugu
Gminy o 5.967.956 zt.

Sprawozdania z wykonania budzetu za Ikw. 2024 r. informuja o realizacji dochodéw w wysokosci
44.156.877 zt, wtym majatkowych 582.888 zI (odpowiednio 24,4% i1,6% planowanych), i wydatkéw
w wysokosci 39.397.299 zt, w tym majatkowych 2.826.937 zt (odpowiednio 20,3% i 5,6% planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (stan na dzien 29 kwietnia 2024 r.), zawierajgcej prognoze
kwoty dlugu ijego sptaty na lata 2024-2041, zadluizenie Gminy na koniec 2024 r. okreslono w kwocie
107.900.298 z} (w tym dhug sptacany wydatkami w kwocie 13.669.264 z}), co stanowi 77,68% planowanych
dochodéw ogdtem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkow o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody ztytuléw okreSlonych wart. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. W kolejnych latach, wtym latach wykupu obligacji stanowigcych
przedmiot wniosku (2030-2041) przyjeto mozliwo$é uzyskiwania nadwyzek budzetu w wysokosci
zapewniajacej srodki na pokrycie przypadajacych do splaty rat pozyczek oraz wykupu obligacji (od 4,7 mln zt
do 6 mln zt rocznie). Sktad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne z zastrzezeniami o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2024 w wysokosci 8.259.479 zi
io prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci 107.881.347 =zt (uchwaly nrIV/10/2024
inr IV/11/2024 z dnia 15 stycznia 2024 r.).

Planowane w 2024 r. sptaty rat pozyczek iwykupu obligacji (4.321.569 zt) wraz z wydatkami na
obstuge dlugu (7.631.318 zl) iprzy uwzglednieniu zobowigzafi zwigzku wspéttworzonego przez Gmine
(7.400 zI) stanowig 9,27% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezgce, przy dopuszezalnym wskazniku obcigzenia budzetu splata zadluzenia,
ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 17,46%. W kolejnych latach
objetych prognozg, wtym wlatach wykupu obligacji stanowiacych przedmiot wniosku (2030-2041),
wskaznik planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym z lat
nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zachowanie przez Gmine ustawowych relacji umozliwito m.in.
przesunigcie w czasie terminu wykupu wnioskowanych obligacji na lata 2030-2041. Dopuszczalny wskaznik
obcigzenia budzetu sptatg zadtuzenia w 2024 r. — 17,46% (obliczony w wariancie 7-letnim) pozostaje pod
pozytywnym wptywem wysokiego wskaznika jednorocznego za 2017 rok (41,56%). W kolejnych latach
przyjeto mozliwo$¢ obnizenia zdolnosci sptaty (do 9,55% w 2029 1.).

Jednoczes$nie Skiad Orzekajacy zauwaza, Ze na spetienie ustawowych relacji, istotny wplyw bedzie
miata realizacja nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie prognozowanym
w wieloletniej prognozie finansowej. W latach 2025-2027 zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych
w wysokosci od 9,2 min zt do 12,6 mln z}, a od 2028 r. do konca okresu prognozy na statym poziomie 15,2
mln zl, przy planowanej w2024 r. w wysoko$ci 0,5 mln zt oraz przy wykonanych w latach 2022 i2023
deficytach operacyjnych (3,7 mln zt i 0,1 mln z}). Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w 2024 r.
w kwocie 9,9 mln zl, przy wykonaniu w latach 2021-2023 odpowiednio 4,5 miln zt i 2,6 min zl i 2,4 min z.
W przypadku braku ich realizacji nadwyzka operacyjna powinna by¢ zrealizowana na poziomie
umozliwiajacym pokrycie ewentualnego ubytku w dochodach budzetu z tego tytutu.

Niezrealizowanie prognozowanych nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw z tytutu sprzedazy majatku
na zatozonym poziomie niekorzystanie wplynie na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika zdolnosci
splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Nieosiggniecie prognozowanych warto$ci moze
skutkowaé przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika zdolnoSci splaty zadhizenia Gminy i brakiem
mozliwosci uchwalenia budzetu na kolejne lata. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ monitorowania wielkosci
ksztattujacych poziom ww. wskaznika. Gmina powinna podjaé dziatania majace na celu maksymalizacje

nadwyzek operacyjnych w latach objetych prognoza.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowil wydaé opinie pozytywng z zastrzezeniami o mozliwosci wykupu przez Gming
Trzebnica zobowigzan zaciggnigtych z tytutu wnioskowanej emisji obligacji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja

Id: 442C9533-B490-4471-BO9DC-C10E837BE70E






