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Uchwala nr IV/122/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Trzebnica projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Trzebnica na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023 r. poz. 1325) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2023 r. poz. 1270, zpdzn. zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczgca,
2) Ewa Pudlo — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Trzebnica projekcie uchwaly budzetowej Gminy Trzebnica na
2024 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6Zn.
zm.), zwanej dalej ,u.fp.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Trzebnica na rok 2024 Skiad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwatly budzetowej zaplanowano nastepujgce wielko$cei:

— dochody ogétem w kwocie 171.212.644,99 i,
— wydatki ogolem w kwocie 175.872.124,39 zi,
— deficyt budzetu w kwocie 4.659.479,40 zi,

— rozchody ogoétem w kwocie 4.340.520,60 zi,
— przychody ogdétem w kwocie 9.000.000,00 zt.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie uchwaly zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy
majatku w wysokosci 9.860.000 zt. W latach 2021-2022 i w 2023 r. wg stanu na trzeci kwartat dochody z tego
tytulu wykonano w wysokosci odpowiednio: 4,5 min zi, 2,6 min z, 2,4 min zt. Niezrealizowanie zalozeh
przyjetych przy planowaniu budzetu na 2024 r. tj. dochodéw z tytutu sprzedazy majatku w planowanej
wysokosci spowoduje zwigkszenie deficytu. Konieczne bedzie ograniczenie planowanych w budzecie
wydatkoéw inwestycyjnych lub zapewnienie innych zrodet ich finansowania, co moze wigzaé sie ze wzrostem
zadluzenia Gminy. Wskazuje si¢ zatem na potrzebe biezacego monitorowania realizacji planowanych
w budzecie dochodéw oraz poziomu zacigganych przez Gmine zobowigzan.

Skiad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage, ze zaciggniecie zobowigzania stanowigcego zrédio
finansowania deficytu planowanego na 2024 rok spowoduje wzrost zadtuzenia Gminy (do kwoty
104.281.347,29 z1). W kolejnych latach, tj. w okresie splaty diugu istotny wptyw na ksztaltowanie sie
dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadtuzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miata
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realizacja wyniku operacyjnego (réznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku w 2024 roku w prognozowanych wartosciach.

W latach 2025-2024 zatozono, ze nadwyzka operacyjna bedzie wynosita od 7,7 min zt do 9,1 min zt,
przy planowanej na 2024 r. w wysokosci 1,1 min zt i przewidywanym wykonaniu na koniec 2023 r. deficytu
operacyjnego w wysokosci 2,0 min zt. Takie prognozowanie wysokoéci nadwyzek operacyjnych stanowi
konsekwencja zatozenia, ze w 2025 r. dochody biezace wzrosng w stosunku do planowanych na 2024 rok
0 5,25%, a wydatki biezgce 0 0,4%.

Niezrealizowanie prognozowanych nadwyzek operacyjnych praz dochodéw z tytutu sprzedazy majatku w
2024 roku na zatozonym poziomie moze spowodowaé obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty
zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Wskazuje sie zatem na konieczno$é monitorowania wielkogci
ksztattujacych poziom ww. wskaznika. Gmina powinna podjgé dziatania majace na celu maksymalizacje
nadwyzek operacyjnych w latach objetych prognoza.

3. Z czgsci normatywnej uchwaty wynika, ze dochody biezace okre§lono w kwocie 136.492.447,98 i,
natomiast wydatki biezace w kwocie 135.348.277,34 zI, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa
w art. 242 u.f.p.

4. W planie dochodéw i wydatkéw — wbrew wymaganiom wynikajagcym z art. 235 ust. 1 i art. 236 ust. 1
u.fp. nie zastosowano podziatu dochodéw iwydatkéw na biezace imajatkowe. W planie wydatkéw nie
wyodrebniono takze grup, o ktérych mowa w art. 236 ust. 3 1 4 u.fp.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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