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Joanna Agnieszka Radzieja

dnia 24 maja 2023 r.
Uchwala nr IV/67/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 maja 2023 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Trzebnica obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 19.000.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Miejska w
Trzebnicy w uchwale nr LITI/502/23 z dnia 21 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudto — czlonek,
3) Maciej Gardas — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwo$ci wykupu przez Gming Trzebnica obligacji o tacznej warto$ci nominalnej 19.000.000 zi, ktorych
zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okre§lita Rada Miejska w Trzebnicy w uchwale nr LIII/502/23 z dnia
21 kwietnia 2023 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Trzebnica pismem znak FN.3060.1.2023 z dnia 24 kwietnia 2023 r. wystapil do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu przez
Gming Trzebnica obligacji w kwocie 19.000.000 zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy naste¢pujacych dokumentow:

— uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XLVIII/474/23 z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie budzetu
Gminy Trzebnica na 2023 rok ze zmianami,

— uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XLVIII/473/23 z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Trzebnica na rok 2023 i lata nastgpne ze
zmianami,

— uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy nr LIII/502/23 z dnia 21 kwietnia 2023 r. w sprawie emisji
obligacji Gminy Trzebnica oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

— sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2021 i 2022.
Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W roku 2022 Gmina Trzebnica zrealizowata dochody w wysoko$ci 155.396.467 zt, w tym majatkowe
13.873.988 zt i wykonata wydatki w wysokosci 178.836.862 zt, w tym majatkowe 33.663.341 zt . W realizacji
budzetu uzyskano ujemny wynik operacyjny w wysokosci 3.651.043 zt (przy planowanym 9.893.467 zl), a rok
budzetowy zamknigto deficytem w wysokos$ci 23.440.396 zt (przy planowanym 24.332.848 z1). W stosunku
do 2021 r. dochody ogdtem wzrosty o 4,3% (przy wzroscie dochodéw majatkowych o 78,8%), a wydatki
ogotem wzrosty o 24,1% (przy wzroscie wydatkéw majatkowych o 66%). Zadluzenie Gminy w roku
budzetowym wzrosto o 8.249.006 zl i na koniec 2022 r. wyniosto 86.783.336 zl, (w tym dlug splacany
wydatkami 18.290.211 z}), co stanowito 55,8% wykonanych dochodow.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2023 (stan na dzien 28 kwietnia 2023 r.) okre§lono dochody w
wysokosci 133.340.136 zt, w tym majatkowe 13.053.893 zt i wydatki w wysokosci 152.795.720 zi, w tym
majatkowe 30.524.012 z}; planowany deficyt budzetu w wysoko$ci 19.455.584 zt i przypadajace do splaty raty
pozyczek oraz wykupu obligacji, tgcznie w wysokosci 4.340.521 zt okre§lono sfinansowaé przychodami
pochodzacymi z emisji obligacji w wysoko$ci 21.800.000 zt (w tym wnioskowanej) oraz §rodkow, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych, w tacznej wysokosci 1.996.104 zi. Skiad
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przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2023 w wysokosci 7.063.131 zt i o prawidtowo$ci planowanej
kwoty dtugu w wysokosci 90.432.342 zi (uchwaly nr IV/32/2023 i nr IV/33/2023 z dnia 9 lutego 2023 r.).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (stan na dzien 21 kwietnia 2023 r.), zawierajacej
prognoze kwoty dlugu i jego splaty na lata 2023-2041, zadtuzenie Gminy na koniec 2023 r. okre§lono w
kwocie 101.932.342 zt (w tym dlug splacany wydatkami w kwocie 15.979.738 zI), co stanowi 76,5%
planowanych dochodéw ogélem, co oznacza wzrost w stosunku do wykonania 2022 r. o0 15.149.006 zt. W
kolejnych latach, w tym latach wykupu obligacji stanowigcych przedmiot wniosku (2032-2041) przyjeto
mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek budzetu w wysokosci zapewniajacej §rodki na pokrycie przypadajacych do
splaty rat pozyczek oraz wykupu obligacji (od 4,3 min zt do 5 mln zt rocznie).

Planowane w 2023 r. splaty rat pozyczek i wykupu obligacji (4.340.521 zt) wraz z wydatkami na
obstuge dlugu (8.378.691 zl) i przy uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez Gmine
(7.400 z1) stanowig 12,29% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezgce, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzZetu splaty zadhizenia,
ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 19,82%.W kolejnych latach
wskaznik planowanych splat ksztattuje si¢ w granicach do 12,2% planowanych dochodéw biezacych (2024 r.),
w tym w latach wykupu obligacji (2032-2041) przyjmuje warto$¢ ponizej 6%, i w zadnym z lat nie przekracza
dopuszczalnego poziomu zadluzenia.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie przez Gmine ustawowych relacji umozliwito m.in.
przesunigcie w czasie terminu wykupu wnioskowanych obligacji na lata 20322041, przy czym 78% warto$ci
wykupu przypada na 3 ostatnie lata prognozy (2039—2041). Dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu sptatg
zadtuzenia w 2023 r. — 19,82% (obliczony w wariancie 7-letnim) pozostaje pod pozytywnym wplywem
wskaznikéw jednorocznych za lata 2016 i 2017 (25,88% 1 43,87%). W kolejnych latach przyjeto mozliwosé
obnizenia zdolnosci sptaty (do 8,58% w 2029 r.). Na spetnienie ustawowych relacji istotny wptyw bedzie
miata realizacja nadwyzek operacyjnych na poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowe;.
W 2023 r. zaplanowano deficyt operacyjny w wysokosci 2 mln zt, w 2024 r. zatozono, Zze nadwyzka
operacyjna bedzie wynosita 2,1 mln z1, a w kolejnych latach (2025-2041) bedzie ksztattowaé si¢ na poziomie
od 4,9 min zt do 10,6 min zt przy wykonaniu w 2022 r. ujemnego wyniku operacyjnego w kwocie (-3,7 min
zt).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia
przez Gming Trzebnica ustawowych relacji, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni utrzymanie
zdolnoS$ci splaty zobowigzan na poziomie nie nizszym niz okreSlony w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy na lata 2023-2041 (stan na dzien 21 kwietnia 2023 r.). Powyzsze wymaga od organéw Gminy cigglego
monitorowania wielko$ci ksztattujacych dopuszczalny poziom splaty zadluzenia oraz podejmowania dziatan
zmierzajacych do jego zachowania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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