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Uchwala nr IV/32/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 lutego 2023 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale nr XLVIII/474/23
Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie budzetu Gminy Trzebnica na 2023 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2022r. poz. 1668) w zwiazku zart. 246 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pozn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Aneta Brzezinska — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale nr XLVIII/474/23 Rédy Miejskiej
w Trzebnicy z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie budzetu Gminy Trzebnica na 2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,u.fp.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwatly
budzetowe] przedstawia opini¢ Ww sprawie mozliwosci sfinansowania  deficytu przedstawionego. przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie sie dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale budzetowej na 2023 rok, Sklad Orzekajagcy
ustalitl, ze: .

1. W uchwale zaplanowano nastepujgce wielkosci:

—dochody ogétem w kwocie 126.335.329,45 zl, ztego: dochody biezgce w kwocie 113.8'42.992,15 zt
1 dochody majatkowe w kwocie 12.492.337,30 zi,

—wydatki ogétem w kwocie 133.398.460,55 zt, ztego: wydatki biezace w kwocie 113.412.650,72 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 19.985.809,83 zi,

—deficyt w kwocie 7.063.131,10 zt,

—przychody w tacznej kwocie 11.403.651,70 zi, z tytulu sprzedazy innych papierow wartoscwwych oraz
wolnych §rodkoéw, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. e H

—rozchody wlacznej kwocie 4.340.520,60 zt ztytulu wykupu obhoacp komunalnych oraz sptaty
pozyczki.

2. Deficyt budzetu (réznic¢ migdzy dochodami a wydatkami) zaplanowano sﬁnansbwaé. przychodami
z tytutu emisji obligacji oraz wolnymi §rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u. f p.

Sktad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage, Zze planowana na 2023 r. Wartosc Wydatkow na
wynagrodzenia i skladki od nich naliczane wynosi 54,4 min zi. Wedlug przedtozonej wraz zuchwalg
budzetowg uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wydatki na ten cel w 2022 r. wynoszg 58,1
min zt. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w trakcie 2023 roku moze skutkowaé zwiekszeniem warto$ci
deficytu.

3. Lacznie zuchwala budzetowa przedlozono uchwate w sprawie wieloletniej prognozy : finansowej,
zawierajaca prognoze kwoty dhugu ijego splaty w latach 2023-2040. Przewidywana wedhig ww. uchwaty
kwota dhigu na koniec 2023 r. wyniesie 90.432.341,65 zi. Obliczona na podstawie prognozowanych
w uchwale wielkosci relacja sptat zobowiazan finansowych, wydatkéw na obstuge dtugu do planowanych
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dochodow bleza}cych pommejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, okreSlona w art. 243
ufp., nle przekroczy dopuszczalnego poziomu (lata 2023-2040).

Sktad Orzekajgcy zwraca jednoczesnie uwage, ze zaciggniecie zobowiazania stanowigcego zrédio
finansowania deficytu planowanego na 2023 rok spowoduje wzrost zadhizenia Gminy (do kwoty
90.432.341, ,05. z1). W kolejnych latach, tj. w okresie sptaty dhugu istotny wplyw na ksztaltowanie sie
dopuszczalnego Wskazmka zdolnoSci sptaty zadtuzenia Gminy, o ktéorym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miata
realizacja wyniku operacyjnego (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku w prognozowanych warto$ciach.

W latach 2023 12024 zatozono, ze nadwyzka operacyjna bedzie wynosita od 0,4 min zt 10,1 min zt,
w 2025:1.:4,9 min zt, a w kolejnych latach (2026-2040) bedzie ksztattowaé si¢ na poziomie od 5,7 min zt do
10,6 mln zt przy przewidywanym wykonaniu w 2022 r. ujemnego wyniku operacyjnego w kwocie (-10,4 min
zt). Dochody z'tytulu sprzedazy majatku na 2023 1 2024 rok zaplanowano na poziomie 3,8 mln zt i 3,5 min zt
— nie odniesiono sie do realnosci ich pozyskania. W 2021 roku dochody z ww. tytutu wykonano w wysokosci
4,5 min z}, a w 2022 r. wg stanu na III kwartat w wysokosci 2,2 min zt.

Niezrealizowanie prognozowanych warto$ci na zalozonym poziomie moze spowodowaé obnizenie
dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadluzenia, o ktorym mowa wart. 243 u.f.p. Jednoczesnego
podkreslenia wymaga, ze wroku 2026 i 2029 réznica pomiedzy wskaznikiem sptaty a dopuszczalnym
wskaznikiem splaty wynosi odpowiednio 0,93% i 0,78%.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkosci
niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki. Wskazuje sie zatem
na konieczno$¢ monitorowania wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podjaé¢ dziatania
majace na celu maksymalizacje nadwyzek operacyjnych w latach objetych prognoza.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.fp., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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