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dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwata nr IV/134/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2022 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Trzebnica
przedlozonym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2023

Na podstawie art. 13 pkt12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudto — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywng z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Trzebnica przedtozonym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na rok 2023.

Uzasadnienie

I. Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2022 r. poz. 1634, z poézn. zm.), zwanej dalej »u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej .
zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust.3 u.fp. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegOlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczgcych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania.

II. Sktad Orzekajgcy ocenit przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. przekazany
w formie dokumentu elektronicznego, i stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2023—2040. Integralng czgscig pro-
gnozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w2023 r. dochody, wydatki, przychody irozchody budZetu ogbtem sa zgodne
z kwotami ujgtymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok. Niespdjne z projektem budzetu sg
natomiast warto$ci wykazane w poz. 9.1, 9.1.1, 9.1.1 oraz 9.2, 9.2.1, 9.2.1.1. Powyzsze wartosci
majg wplyw na ksztattowanie si¢ wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 u.fp.

3. Zachowano wymoég zréwnowazenia budzetu w czesci biezgcej, okreslony w art. 242 u.f.p.

Wedlug projektu uchwaly warto§¢ dtugu na koniec 2023 r. wyniesie 90.432.341,65 zt. Sktad
Orzekajgcy zwraca jednoczesnie uwage, ze warto§é dlugu wykazana w poz. przewidywane
wykonanie 2022 r. jest bledna (wedtlug danych wynikajacych z projektu uchwaly powinna ona
wynosi¢ 86.783.336,01 zt, wykazano natomiast 78.095.568,27 zh).

5. Narok 2023 zaplanowano budzet deficytowy oraz przychody zwigkszajace dtug. W kolejnych latach
dlug bedzie si¢ zmniejszat — zaplanowano nadwyzki budzetowe w wysokosci roéwnej rozchodom.

6. W 2023 r. relacja splat zobowigzan finansowych 1 wydatkow zwigzanych z obstugg dtugu do
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,
o ktérej mowa wart. 243 u.f.p., wyniesie 12,25%, natomiast indywidualny wskaznik zdolnosci sptaty
zadluzenia jednostki 19,07%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2024-2040)
wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkoséci relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.fp., zostanie zachowana.
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Sktad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwagg, ze zaciggnigcie zobowigzania stanowigcego zrodio
finansowania deficytu planowanego na 2023 rok spowoduje wzrost zadtuzenia Gminy (do kwoty
90.432.341,65 zt). W kolejnych latach, tj. w okresie sptaty dlugu istotny wplyw na ksztaltowanie sie
dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadtuzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miata
realizacja wyniku operacyjnego (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku w prognozowanych warto$ciach.

W latach 2023 12024 zalozono, Zze nadwyzka operacyjna bedzie wynosita od 0,3 mln zt 1 0,1 min zi,
w 2025 1. 4,9 min z1, a w kolejnych latach (2026-2040) bedzie ksztattowaé si¢ na poziomie od 5,7 min zl do
10,6 mln zt przy przewidywanym wykonaniu w 2022 r. ujemnego wyniku operacyjnego w kwocie (-10,4 min
zt). Dochody z tytulu sprzedazy majatku na 2023 12024 rok zaplanowano na poziomie 3,8 min zt i 3,5 min
zl— nie odniesiono si¢ do realnosci ich pozyskania. W 2021 roku dochody zww. tytutlu wykonano
w wysokos$ci 4,5 mln zi, a w 2022 r. wg stanu na III kwartat w wysokosci 2,2 min zt.

Niezrealizowanie prognozowanych warto$ci na zalozonym poziomie moze spowodowaé obnizenie
dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Jednoczesnego
podkreSlenia wymaga, ze wlatach 2025-2029 réznica pomiedzy wskaznikiem sptaty a dopuszczalnym
wskaznikiem splaty nie przekracza 1,3%.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majgtku ponizej planowanych wielkosci
niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki. Wskazuje si¢ zatem
na konieczno$¢ monitorowania wielko$ci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podjgé dziatania
majace na celu maksymalizacje nadwyzek operacyjnych w latach objetych prognoza.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie zart.20 wust.1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni
od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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