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Uchwatla nr 1V/132/2022
Skkadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2022 r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Trzebnica projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Trzebnica na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2022 r. poz. 1634, zpdzn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przediozonym przez Burmistrza Gminy Trzebnica projekcie uchwaty budzetowej Gminy Trzebnica na
2023 rok.

Uzasadnienie

L. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634,
zpbézn. zm.), zwanej dalej ,u.fp.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego
zadania organ wykonawczy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniami zawartymi w uchwale organu stanowigcego w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.fp. Zgodnie z wymogami art. 238ust. 1 u.f.p. projekt
uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany przedstawi¢ opini¢ o projekcie uchwaty budzetowej radzie (sejmikowi)
przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.).

II. Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Trzebnica na rok 2023 Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano nastepujace wielkosci:
— dochody ogétem w kwocie 125.464.784,50 zi,
— wydatki ogdtem w kwocie 132.639.186,55 zt,
— deficyt budzetu w kwocie 7.174.402,05 zi,
— rozchody ogélem w kwocie 4.340.520,60 z1,
e przychody ogdtem w kwocie 11.514.922,65 zt.

2. Dochody biezace okreSlono wkwocie 112.972.447,20 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
112.653.376,72 z1, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze wydatki na wynagrodzenia w 2023 r. zaplanowano
w wysoko$ci 54,1 mln zt. Wedtug przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej projektu uchwaty
W sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika tymczasem, ze w 2022 r. wydatki na ten cel wyniosg 58
mln zi. W zlagczonym do projektu uchwaty budzetowej uzasadnieniu nie podano podstaw przyjecia takich
zatozen przy planowaniu wydatkéw na wynagrodzenia w roku 2023.

3. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé przychodami z tytutu emisji obligacji oraz $rodkami,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.fp. (klasyfikowane w §950) Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze
z materialdw zalaczonych do projektu budzetu wynika, ze s3 to $rodki pochodzace z Funduszu Drég
Samorzadowych, azatem $rodki, oktérych mowa wart.217 ust.2 pkt8 u.fp., ktéore powinny byé
klasyfikowane w §905.

W finansowanie budzety wigczono przychody ztytulu $rodkéw otrzymanych z Funduszu Drég
Samorzgdowych w wysoko$ci 1.214.933,65 zi, tymczasem w dziale 600 wydatki majatkowe planowane sg
wwysokoSci  1.099.254,67 zt. Powyzsze wymaga wyjasnienia, celem wskazania przeznaczenia
zaplanowanych w budzecie przychodéw z ww. zrédla. Srodki powyzsze podlegaja szczegblnym zasadom
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rozliczenia — moga one zostaé przeznaczone tylko na okreélone cele. W przypadku nieuprawnionego
zaangazowania ich w finansowanie budzetu koniecznym bedzie obnizenie planowanych w budzecie wydatkow
nimi finansowanych lub poszukiwanie innych Zrédet ich finansowania.

Skiad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage, ze zaciggniecie zobowiazania stanowigcego Zrddio
finansowania deficytu planowanego na 2023 rok spowoduje wzrost zadtuzenia Gminy (do kwoty
90.432.341,65 zt). W kolejnych latach, tj. w okresie splaty diugu istotny wplyw na ksztattowanie si¢
dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.fp., bedzie miata
realizacja wyniku operacyjnego (r6znica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw z tytulu
sprzedazy majatku w prognozowanych warto$ciach.

W latach 2023 12024 zatozono, Ze nadwyzka operacyjna bedzie wynosita od 0,3 min zt i 0,1 min z,
w 2025 r. 4,9 mln 71, a w kolejnych latach (2026-2040) bedzie ksztattowaé sie na poziomie od 5,7 mln zt do
10,6 min zt przy przewidywanym wykonaniu w 2022 r. ujemnego wyniku operacyjnego w kwocie (-10,4 mln
zt). Dochody z tytulu sprzedazy majgtku na 2023 i 2024 rok zaplanowano na poziomie 3,8 mln zt i 3,5 min
zt— nie odniesiono si¢ do realnosci ich pozyskania. W 2021 roku dochody zww. tytulu  wykonano
w wysokoSci 4,5 mln zt, a w 2022 r. wg stanu na III kwartat w wysokosci 2,2 mln zt.

Niezrealizowanie prognozowanych wartoSci na zalozonym poziomie moze spowodowaé obnizenie
dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadhuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Jednoczesnego

podkreslenia wymaga, Zze wlatach 2025-2029 réznica pomigdzy wskaznikiem splaty a dopuszczalnym
wskaznikiem sptaty nie przekracza 1,3%.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkogci
niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki. Wskazuje si¢ zatem
na konieczno$¢ monitorowania wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dzialania
majace na celu maksymalizacje nadwyzek operacyjnych w latach objetych prognoza.

Od  niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie zart.20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

Joanna Radzieja

Id: 7TASFAAEF-2A58-47B8-A152-A0301D472DB1



