UCHWALA NR XXXV/387/22
RADY MIEJSKIEJ W TRZEBNICY

z dnia 30 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien dla
Gminy Trzebnica na rok 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
72022 1., poz. 559.) w zwiazku z art. 41 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 22021 r., poz. 1119 ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu w narkomanii (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2050 ze zm.) Rada Miejska w Trzebnicy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien dla Gminy
Trzebnica na 2022 rok oraz zasady jego realizacji, okreslone w zataczniku do niniejszej uchwatly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Burmistrza Gminy Trzebnica do zabezpieczenia §rodkéw finansowych w budzecie
gminy, w celu realizacji przyjetego Programu.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Trzebnica.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Trzebnicy.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Trzebnicy

Mateusz Stanisz
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXV/387/22
Rady Miejskiej w Trzebnicy
z dnia 30 marca 2022 r.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Uzaleznien dla Gminy Trzebnica na
2022 rok.
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1 WSTEP

Wsrod problemow spotecznych w Polsce te zwigzane z alkoholem sg najtrudniejszymi do
rozwigzania. Wynika to gtownie z ich rozmiaréw, ztozono$ci, a takze kosztoéw spotecznych
1 ekonomicznych, jakie ponosza nie tylko osoby indywidualne, ale takze cate spoteczenstwo.

Alkohol jako produkt jest legalnym towarem rynkowym, ale poniewaz powoduje okreslone
szkody spoteczne, ekonomiczne i zdrowotne jest przedmiotem zainteresowania ustawodawcy,
ktory poprzez stosowne regulacje prawne stara si¢ ogranicza¢ rozmiary tych szkod oraz
przeciwdziata¢ ich powstawaniu. W przypadku alkoholu potrzeba prawnego uregulowania,
czyli interwencji ,,zewngtrzne]” za pomocg prawa, wynika réwniez z braku mozliwosci
rozwigzania tych problemoéw za posrednictwem innych srodkow.

Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. ,Zagrozenia dla zdrowia
$wiatowego.  Smiertelno§¢ i  obcigzenie chorobami  powodowane  wybranymi
najpowazniejszymi zagrozeniami” (wydanie z 2009 roku) alkohol znajduje si¢ na trzecim
miejscu wsrod czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji, odpowiedzialny jest za ponad 60
rodzajow chorob i urazoéw.

Rozmiary probleméw zwigzanych z alkoholem to rowniez wysokie koszty spoteczne
i ekonomiczne, jakie ponosza budzety panstw. Koszty te szacowane s3 przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia na poziomie 1,3 % PKB, tj. w przypadku Polski ok. 17,5 mld. zt.

Jak podaje Swiatowa Organizacja Zdrowia w ,,Europejskim Raporcie Zdrowia” (wydanie
z 2012 roku) naduzywanie alkoholu jest przyczyng niemal 6,5 % ogdétu zgonéw w Europie.

Naduzywanie alkoholu to nie tylko szkody zdrowotne, ale takze psychologiczne i
spoteczne:

Problem uzaleznienia od alkoholu, narkotykow 1 innych substancji psychoaktywnych mimo
podejmowanych od wielu lat dziatlan majacych na celu zwigkszenie §wiadomos$ci na temat
konsekwencji naduzywania §rodkow psychoaktywnych stale utrzymuje tendencj¢ wzrostowa.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznienh dla Gminy
Trzebnica na rok 2022, zwany dalej Programem, stanowi c¢ze¢$¢ gminnej strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych w zakresie profilaktyki oraz minimalizowania szkod
spotecznych i zdrowotnych, wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykdéw oraz innych
uzaleznien.

Budowanie spdjnej strategii przeciwdziatania problemom uzaleznien w Gminie Trzebnica
opiera si¢ na systemowosci 1 konsekwentnym wdrazaniu dziatan profilaktycznych
1 terapeutycznych we wspodtpracy z réznymi $rodowiskami prowadzacymi dziatania w tym

zakresie. Dziatania te odzwierciedla niniejszy Program, ktory w sposob kompleksowy
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podejmuje problemy z obszaru uzaleznien od napojow alkoholowych 1 $rodkow

psychoaktywnych oraz przemocy zwigzanej z uzaleznieniem.

II. OTOCZENIE PRAWNE

Podstawa prawna

Obowigzek zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty m.in. w sprawach z zakresu
ochrony zdrowia nalezy do zadan wtasnych gminy zadan (art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. tj. Dz.U. 2022 poz. 559).
Niniejszy Program zostal opracowany i przyjety do realizacji na podstawie:
e art. 4" ust. 2 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
w zwigzku z

e art. 10 ust. 2 i 2a Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j.
Dz. U. 22020 r. poz. 2050 ze zm.).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze niniejszy Program opiera si¢ na ww. przepisach
ustawowych w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2022 r, a nadanym na podstawie
przepisow Ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2469).

Zgodnie z podang nowelizacja, realizacja zadan gminy w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rad¢e gminy aktu prawa
miejscowego - gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, ktory stanowi czg¢$¢ strategii rozwigzywania problemow
spotecznych i ktoéry uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia.

Fakultatywnym elementem gminnego programu s3 rOwniez zadania zwigzane
z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym (od zachowan).

Termin ,uzaleznienia behawioralne” ktérym postuzyt si¢ ustawodawca, okresla takie
formy zachowan, ktore nie sg zwigzane z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, ale
z wykonywaniem pewnych czynno$ci (hazard, zakupy, granie w gry, objadanie, sig,
fonoholizm itp.), a ich specyfika jest m.in. utrata kontroli nad tymi zachowaniami czy

czynnosciami. W polskiej literaturze nie uzyskano zgody co do tego, jakie okreslenie bedzie
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najbardziej adekwatne, dlatego stosowane sa zamiennie takie okreslenia jak uzaleznienia od
czynnos$ci, zachowania kompulsywne/ natogowe/ problemowe czy zaburzenia zachowania.
Zaden z terminéw ktorymi dotychczas probowano sie poshugiwaé nie uzyskal powszechnej
akceptacji w srodowiskach: medycznym, psychologicznym i badawczym. Wciaz aktualna jest
potrzeba weryfikacji aparatu pojgciowego.

Gmina Trzebnica, kierujac si¢ troska o zapewnienie jak najlepszych warunkow do
ochrony zdrowia mieszkancéw, uwzglednia w niniejszym programie takze problematyke

uzaleznien od zachowan (behawioralnych).

Zadania gminy w zakresie profilaktyki 1 przeciwdziatania uzaleznieniom

Prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych od alkoholu, nalezy do
zadan wlasnych gmin (art. 4' ust. 1 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi).

Zadania te obejmuja w szczegélnosci:

—_—

zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych

od alkoholu,

2. udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

3. prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci
dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze
dziatanh na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 oso6b fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

5. podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisoOw okreslonych w art. 13!1
15 ustawy oraz wystgpowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego,

6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i1 finansowanie centréw

integracji spoteczne;.
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Realizacja powyzszych zadan adresowanych do wszystkich mieszkancéw gminy, réwniez
tych niepijacych, prowadzona jest w postaci gminnego programu profilaktyki i1
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Do zakresu kompetencji i obowiazkoéw gminy w zakresie polityki wobec stosowania
alkoholu naleza:

1. obowigzek uchwalania gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
obowigzek powotania gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

pobieranie optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych,

A I S

obowigzek podejmowania uchwal w sprawie ograniczania dostepnosci alkoholu

(ustalenie liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i1 zasad usytuowania

punktéw sprzedazy napojow alkoholowych) oraz ich konsultacja z jednostkami

pomocniczymi gminy,

6. uprawnienie do wprowadzenia ograniczen w nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
w sklepach,

7. realizacja procedury zobowigzania do leczenia odwykowego przez gminng komisje

rozwigzywania problemow alkoholowych.

Prowadzenie dzialan z zakresu przeciwdzialania narkomanii nalezy do zadan
wlasnych gminy (art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii).

W szczegblnosci zadania te obejmuja:

1. zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla 0sob
uzaleznionych i1 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,

2. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej,

3. prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej, w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczeg6lnosci dla dzieci
1 mtodziezy, w tym prowadzenie zaj¢¢ sportowo — rekreacyjnych dla ucznioéw, a takze dziatan
na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych 1 socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i os6b fizycznych,

stuzacych rozwigzywaniu problemoéw narkomanii,
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5. pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych, dotknietych
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze §rodowiskiem lokalnym tych osob

z wykorzystaniem pracy socjalnej 1 kontraktu socjalnego.

Ponadto w mys$l dyspozycji art. 10 ust. 2a Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, w gminnym programie uwzglednia si¢ dzialalno$¢
wychowawczg, edukacyjng, informacyjng 1 profilaktyczng prowadzong w szkotach i
placowkach systemu oswiaty, a takze diagnoz¢ w zakresie wystepujacych w szkotach i

placowkach systemu o$wiaty czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigcych.

Relewantne akty prawne

Srodowisko prawne dla sporzadzenia i wdrozenia niniejszego Programu jest

wyznaczone roOwniez przez nastepujace akty prawne:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

e Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;

e Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

e Ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j;

e Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym;

e Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie
zakresu i form prowadzenia w szkotach i1 placowkach systemu o$wiaty dziatalnosci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania
narkomanii;

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy ""Niebieska Karta";

e Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021 - 2025 (Dz. U. z 2021 r. poz. 642), celem

operacyjnym 2: Profilaktyka uzaleznien.
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IIT PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINIE

Gmina Trzebnica to gmina miejsko-wiejska potozona w granicach wojewddztwa

dolnoslaskiego i powiatu trzebnickiego. Gmina z powierzchnig 200.2 km? stanowi 19,5%

powierzchni powiatu. Siedzibg gminy jest miasto Trzebnica.

Gmina Trzebnica liczy 30.07.2021 r.) ogétem 23 445 mieszkancow, w tym miejscowos¢

Trzebnica - 12 589, a sotectwa - 10 856.

Wskaznik gestosci zaludnienia (liczba ludno$ci na 1 km?) w Gminie Trzebnica wynosi

117.

Jak podaje GUS, 51,7% mieszkancoOw gminy stanowig kobiety, a 48,3% mezczyzni.

W latach 2002-2020 liczba mieszkancow wzrosta o 12,9%. Sredni wiek mieszkancow wynosi

40,4 lat 1 jest nieznacznie mniejszy od S$redniego wieku mieszkancow wojewoddztwa

dolnoslaskiego oraz nieznacznie mniejszy od $redniego wieku mieszkancow caltej Polski.

(Dane na 31.12.2020 r., wiecej: https://www.polskawliczbach.pl/gmina Trzebnica).
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Mieszkancy gminy Trzebnica zawarli w 2020 roku 89 malzenstw, co odpowiada 3,6
matzenstwom na 1000 mieszkancéw. Jest to wartos¢ poréwnywalna do wartosci dla
wojewodztwa dolnoslaskiego oraz nieznacznie mniej od wartosci dla Polski. W tym samym
okresie odnotowano 1,6 rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow. 28,9%
mieszkancow gminy Trzebnica jest stanu wolnego, 56,6% zyje w malzenstwie, 4,8%
mieszkancow jest po rozwodzie, a 9,1% to wdowy/wdowcy. Gmina Trzebnica ma ujemny
przyrost naturalny wynoszacy -39. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -1,59 na 1000
mieszkancow gminy Trzebnica. W 2020 roku urodzito si¢ 232 dzieci, w tym 55,6%
dziewczynek i 44,4% chlopcow. Srednia waga noworodkéw to 3 383 graméw. Wspdlczynnik
dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi
0,79 1 jest znacznie wigkszy od $redniej dla wojewddztwa oraz nieznacznie wigkszy od
wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. W 2019 roku 38,1% zgondéw
w gminie Trzebnica spowodowanych byto chorobami uktadu krazenia, przyczyna 29,3%
zgondw w gminie Trzebnica byly nowotwory, a 5,9% zgondéw spowodowanych byto
chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnos$ci gminy Trzebnica przypada 11.07 zgonow.
Jest to znacznie mniej od wartos$ci §redniej dla wojewodztwa dolnoslaskiego oraz znacznie
mniej od wartosci $redniej dla kraju. W 2020 roku zarejestrowano 341 zameldowan w ruchu
wewnetrznym oraz 242 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi
dla gminy Trzebnica 99. W tym samym roku 7 os6b zameldowato si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 1 wymeldowan za granicg - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace
6. 59,4% mieszkancow gminy Trzebnica jest w wieku produkcyjnym, 19,8% w wieku

przedprodukcyjnym, a 20,8%  mieszkancow jest w  wieku poprodukcyjnym
III DIAGNOZA LOKALNYCH ZAGROZEN W GMINIE TRZEBNICA

Cel, zakres, grupa badana 1 metodyka badan

Dla potrzeb opracowania Programu w Gminie Trzebnica w drugiej potowie 2020 roku
przeprowadzono Diagnoze Lokalnych Zagrozen Spotecznych. Diagnoza i analiza problemow
spotecznych jest podstawg opracowania celow gtownych, szczegdtowych i konkretnych zadan
Programu.

Badania mialy charakter ulicznej ankiety w formie papier—otdwek 1 obejmowaly

mieszkancoOw gminy Trzebnica, ktorzy ukonczyli osiemnasty rok zycia. Respondenci byli
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informowani o anonimowym charakterze ankiety oraz mozliwo$ci rezygnacji z badania
dowolnym momencie. badaniu wzi¢lo udzial 150 oséb, w tym 28 me¢zczyzn oraz 122 kobiety.
Srednia wieku respondentéw wyniosta 28,4 lat.
Celem badania byta identyfikacja zagrozen spotecznych w $rodowisku lokalnym,
szczegblnosci obejmujacych:

- postawy spoteczne dotyczace problemdw istotnych w srodowisku lokalnym;

- zagadnienia zwigzane z substancjami psychoaktywnymi, takimi jak narkotyki i do-
palacze;

- zagadnienia zwigzane ze spozywaniem alkoholu, postawami wobec alkoholu oraz
problematyka uzaleznienia;

- zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od papierosOw oraz e-papierosow;

- zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od hazardu;

- zagadnienia zwigzane z przemocg w rodzinie w tym przekonania dotyczace modelu
wychowania dzieci i mtodziezy w konteks$cie stosowania kar fizycznych;

- zagadnienia zwigzane z cyberprzemocg oraz uzaleznieniami od czynno$ci zwigzanych
z nowymi technologiami.

Badania w placowkach o$wiatowych przeprowadzono przy uzyciu internetowego narze¢dzia
CORIGO. Jest to program pozytywnie zaopiniowany przez Osrodek Rozwoju Edukacji, ktory
pozwala na efektywne badanie postaw uczniow. Forma ankiety internetowej jest dla dzieci
1 mtodziezy atrakcyjna oraz pozwala na upewnienie si¢, ze na wszystkie pytania zostang

udzielone odpowiedzi.

Tab. Liczebnos$¢ grup badanych:

Szkoly Podstawowe uczniowie klas 4 - 6 (SP4-6) 408
Szkoty Podstawowe - uczniowie klas 7-8 (SP 7-8) 430
Lacznie 838

Zrodlo: opracowanie wlasne

Podstawowym celem przeprowadzonych badan byla analiza postaw i przekonan wobec
substancji psychoaktywnych:
« alkoholu,
« narkotykow,
« dopalaczy

* niepozadane zachowania wsrod dzieci i mtodziezy.
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Ponizej znajduje si¢ podsumowanie wnioskow z badania diagnozujacego problemy
spoteczne na terenie Gminy Trzebnica wraz z rekomendacjami, co do dalszych dziatan
profilaktycznych skierowanych do mieszkancéw gminy oraz instytucji, ktérych celem jest

profilaktyka.

Whioski z badan - dorosli mieszkancy gminy

Za najwazniejsze problemy w $rodowisku lokalnym mieszkancy uznali zanieczyszczenie
krajobrazu, np. poprzez $miecenie oraz zanieczyszczenie powietrza i wody. Z pewnos$cia
w tych sferach gromadzg si¢ najwicksze oczekiwania wobec wiadz zwigzane z podj¢ciem
dziatah umozliwiajacych przeciwdziatanie zanieczyszczeniom lokalnego $rodowiska oraz
dbatos¢ o estetyke i czysto$¢ gminy, co ma wplyw na zdrowie mieszkancéw. Subiektywnie
postrzegane zanieczyszczenie Srodowiska moze prowadzi¢ do komplikacji zdrowotnych, a
takze do ogolnego niezadowolenia z zamieszkiwanej okolicy. W ostatnich latach zauwaza si¢
tez wzrost zainteresowania sprawami Srodowiska i1 klimatu wsérod mieszkancoéw polskich
miast 1 gmin.

Wedlug opinii wyrazonych w ankiecie na temat spozywania alkoholu mieszkancy Gminy
Trzebnica odzwierciedlajg postawy o S$rednim poziomie ryzyka. Mieszkancy pija dosé¢
regularnie - najwigksza liczba badanych przyznata, ze spozywa alkohol kilka razy w miesigcu
(59%) , 7% mieszkancéw pije alkohol kilka razy w tygodniu, a 6% raz w tygodniu, jednak
spozywaja mate ilosci alkoholu - badani deklarowali najczgsciej, ze spozywaja jednorazowo
1-2 porcje alkoholu (61%).

Wydaje si¢ konieczne przede wszystkim przeprowadzenie wsrod mieszkancow Gminy
Trzebnica kampanii informacyjnej, majacej na celu zwrdcenie uwagi na negatywne skutki
spozywania alkoholu na organizm cztowieka oraz konsekwencje spoteczne zwigzane z jego
nadmiernym i regularnym spozywaniem. Ksztatltowanie postaw mieszkancoOw powinno nie
tylko wigza¢ si¢ z oddziatywaniem na poziom ich wiedzy, ale takze koncentrowac si¢ na
dwoch pozostatych sktadnikach postaw, czyli przekonaniach oraz emocjach, ktdre majg swoje
odzwierciedlenie w motywacjach mieszkancow, siggajacych po alkohol. Dlatego, nalezatoby
wzig¢ pod uwage mozliwo$¢ zorganizowania szeregu darmowych spotkan otwartych,
majacych na celu ksztattowanie umiejetnosci 1 kompetencji spolecznych zwigzanych z
asertywnoscia, radzeniem sobie z negatywnymi emocjami czy identyfikacja podejmowanych

przez siebie zachowan ryzykownych oraz zrédet ich wystepowania.
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Badani respondenci deklaruja, ze w swoim $rodowisku maja pojedyncze przypadki osob
przyjmujacych substancje odurzajace, tj. narkotyki i dopalacze. 71% badanych twierdzi, ze
nie ma w swoim otoczeniu 0sob przyjmujacych substancje odurzajace.

Wedlug ankietowanych zjawisko przemocy w rodzinie w Gminie Trzebnica jest rzadkie -
7% respondentow zna osoby dotknigte problemem przemocy w rodzinie, tyle samo
respondentoéw podejrzewa, ze ma w swoim otoczeniu osoby, ktére doswiadczaja tego
problemu. Natomiast w zakresie opinii wychowawczych mieszkancy przewaznie przejawiaja
postawy, ktore sg charakterystyczne dla tradycyjnego, tj. konserwatywnego wychowania.
Stwierdzenie ,,Aby prawidtowo wychowa¢ dziecko, nalezy od czasu do czasu dawac klapsa”
spotkato si¢ z akceptacja 97% mieszkancow. Kolejne twierdzenie: ,,Dziecko powinno ba¢ si¢
rodzicow, wtedy latwiej o postuszenstwo 1 szacunek™ spotkato si¢ z akceptacja 93%
respondentéw. Celem zwigkszenia §wiadomos$ci mieszkancow na temat przemocy w rodzinie,
nalezatoby, na przyktad, przeprowadzi¢ na terenie gminy kampani¢ informacyjng dotyczaca

przemocy oraz lokalnych instytucji, ktére mogg udziela¢ pomocy.

Wyniki z badan - sprzedawcy napojow alkoholowych

Rozktad deklaracji sprzedazy alkoholu pozwala sadzi¢, iz sprzedawcy nie do konca
odpowiedzialnie podchodza do sprzedazy alkoholu osobom niepetnoletnim. W przypadku
watpliwosci, co do wieku, az 70% badanych rzadko sprawdza dowody potwierdzajace wiek,
a 10% w ogole tego nie robi. W przypadku zestawienia tych wynikéw z opiniami badanych
ucznidéw w szkolach z terenu Gminy Trzebnica, zalecane jest przeprowadzenie kampanii
informacyjnej z zakresu odpowiedzialnej sprzedazy napojow alkoholowych 1 wyrobow
tytoniowych. Sporo starszych uczniow ocenito, ze raczej 1 bardzo tatwo jest kupi¢ zarowno
alkohol jak i papierosy osobom ponizej 18 roku zycia. Kampania informacyjna moze zatem
obejmowac¢ szkolenie dla sprzedawcow, akcje z wykorzystaniem techniki Mystery Shopping

1 dystrybucje materialdéw typu plakaty, naklejki do umieszczenia w punktach.

Wyniki z badan - dzieci i mtodziez szkolna

Uczniowie przewaznie dobrze czuja si¢ w swojej klasie i1 szkole (SP 4-6 - tacznie dobrze
i raczej dobrze 94% i SP 7-8 - facznie 87%), natomiast wérdd tych uczniow, ktorzy deklaruja
zte samopoczucie 1 chcieliby zmieni¢ klase najwiecej jest tych z klas 7-8 szkot podstawowych

(13%).
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Ponad potowa uczniéw deklaruje, ze nie sg ofiarami przemocy doswiadczanej ze strony
innych uczniéw (64% 4-6SP; 52% 7-8SP). Niepokojace, wydaja si¢ dane, ze jest grupa
uczniow, ktora przyznaje, ze doswiadcza przemocy w szkole kilka razy w tygodniu (8% 4-
6SP; 10% 7-8 SP), a nawet codziennie (1% 4-6SP; 6% 7-8 SP).

Wraz z wiekiem badanych uczniéw wzrasta odsetek mtodych uczniow eksperymentujacych
z alkoholem i papierosami. Biorgc pod uwage wyniki ankiet nalezy zwrdci¢ szczegdlng
uwage na profilaktyke siggania po alkohol w grupie uczniow klas starszych. Inicjacje
alkoholowg ma za soba 23% ucznidow. W tym przypadku bardzo wazne jest prowadzenie
regularnych zaje¢ profilaktycznych z zakresu uzaleznien i zagrozen wynikajacych ze
spozywania alkoholu.

Planujac oddziatywania profilaktyczne kierowane do dzieci 1 milodziezy warto
wykorzystywaé proces uczenia si¢ réwiesniczego. Jest to sytuacja, w ktoérej dorastajacy
czlowiek czerpie pozytywne poglady i postawy nie tylko od nauczyciela czy pedagoga, ale
glownie od swoich rowiesnikow. Jesli podczas warsztatdow profilaktycznych zostang
przeprowadzone odpowiednio dobrane ¢wiczenia 1 zabawy, uczniowie sami wyciagng

wnioski dotyczace alkoholu i bedg mieli okazj¢ podzieli¢ si¢ nimi z grupa.

Whnioski z badan — uzaleznienia behawioralne wsrdd dorostych mieszkancow i
uczniOw oraz cyberprzemoc

Zdaniem tacznie 86% przebadanych dorostych mieszkancéw zjawisko uzaleznienia od
hazardu jest w gminie bardzo i do$¢ rzadkie. Przeciwng opini¢ wyraza 14% respondentow,
ktorzy uwazaja, ze jest to bardzo i dos¢ powszechny problem w ich $rodowisku lokalnym.
Niemal zaden (97%) z respondentéw nie wie, gdzie moga zglosi¢ si¢ osoby uzaleznione od
hazardu. Pozostale 3% o pomoc zwrécitoby si¢ do osrodka terapeutycznego lub szpitala.

Odsetek dzieci 1 mlodziezy majacych styczno$¢ z gra na automatach jest niepokojacy, az
28% mtodszych 1 40% starszych uczniow ma do$wiadczenia w tym zakresie.

Zjawisko cyberprzemocy w deklaracjach mieszkancow stanowi umiarkowanie rzadkie
zjawisko - dostrzega go 15% badanych, w przeciwienstwie do kwestii uzaleznienia od
nowych mediow 1 urzadzen elektronicznych - niemal kazdy (80%) z mieszkancow postrzega
ja jako problem powszechny.

W przypadku korzystania z telefonu uczniowie deklaruja zazwyczaj czas: od 2 do 3

godziny (SP 4-6 — 44%; SP 7-8 — 39%) oraz 4-5 godzin ( SP 4-6 — 8%; SP 7-8 — 20%). W
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praktyce moze to oznaczac, ze po przyjsciu ze szkoty korzystanie z komputera 1 telefonu jest
dla nich jedyng forma spedzania czasu.

Zjawisko cyberprzemocy wydaje si¢ duzo szerzej dostrzegane w Ssrodowisku uczniow. 20%
uczniow klas 4-6 1 35% uczniow klas 7-8 doswiadczyto w przestrzeni internetowej zjawiska
hatingu, nazywanego potocznie przez uczniow ,.hejtowaniem”. Polega ono na otrzymywaniu
obrazliwych komentarzy atakujacych bezposrednio osobg. Uczniowie roéwniez czgsto
otrzymywali wiadomos$ci z przezwiskami 1 obelgami (SP 4-6 — 17%; SP 7-8 — 35%), ich
prywatne wiadomosci zostaty udostepnione innej osobie (SP4-6 - 15%; SP 7-8 - 35%) oraz
doswiadczyli wlamania na konto (SP 4-6 - 11%; SP 7-8 - 26%).

W perspektywie wynikéw na temat funkcjonowania badanych uczniow w Internecie
konieczna wydaje si¢ szeroka edukacja z zakresu cyberprzemocy oraz bezpiecznego
korzystania z Internetu, czyli wspieranie $wiadomo$ci prawnej ucznidw, rozwijanie
umiej¢tnosci ochrony przez niebezpiecznymi sytuacjami, czy poszerzanie wiedzy z zakresu
ochrony wiasnych danych.

Dodatkowo, nalezy mie¢ na uwadze, iz trzeba wspiera¢ wszelkie inicjatywy rozwijajace
roznorodne pasje ucznidéw, tak aby byty bardziej atrakcyjng forma spedzania czasu po szkole
niz surfowanie po stronach internetowych oferujacych niewiele wartosciowych tresci. Samo
korzystanie z komputera moze by¢ bardzo pozyteczne dla mtodych ludzi, ale nalezy pomoc
im w wyborze odpowiednich stron 1 portali. Istotne jest, aby witacza¢ w te dziatania rodzicow,
ktorzy maja mozliwo$¢ nadzorowania tego, jak ich dzieci wykorzystuja domowe komputery
iinne urzadzenia z dostepem do Internetu. Takze nauczyciele moga podsuwaé uczniom na

lekcjach adresy ciekawych stron, zwigzane w jaki$ sposob z przedmiotem lekcji.

IV ODDZIALYWANIA PROFILAKTYCZNE WSROD DZIECI I MLODZIEZY —
REKOMENDACJE OPARTE NA MODELU PROFILAKTYKI POZYTYWNEJ

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje, ze az 50% zaburzen zdrowia psychicznego
prowadzacych do naduzywania substancji psychoaktywnych, agresji i przemocy, a takze
innych zachowan antyspotecznych zaczyna si¢ w okresie dojrzewania. Dzieci 1 mtodziez sa
wiec grupg wymagajaca szczegolnie intensywnych oddziatywan profilaktycznych.

Srodowisko szkolne wywiera ogromny wplyw na rozwdj fizyczny, emocjonalny i
spoteczny dzieci i mtodziezy, stad jego ksztaltowanie moze sprzyja¢ zdrowiu psychicznemu.

Australijskie badania na zlecenie WHO pozwolily na wyodrgbnienie najistotniejszych

czynnikéw chronigcych oraz czynnikow ryzyka:
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Czynniki ryzyka

1. przemoc roOwiesnicza,

2. odrzucenie przez rowiesnikow,

3. staba wigz ze szkota,

4. niedostateczne kierowanie wtasnym zachowaniem (brak kontroli),
5. destrukcyjna grupa rowiesnicza,

6. niepowodzenia szkolne.

Czynniki chronigce

Przez ,,czynniki chronigce” nalezy rozumie¢: wszystkie elementy ostabiajqce oddziatywanie
czynnikow  ryzyka, zwigkszajgce , odpornos¢”  jednostki, a wiec zmniejszajgce
prawdopodobienstwo wystgpienia zachowan problemowych

Mozna je pogrupowac w kilka kategorii:
1) poczucie przynalezno$ci
2) pozytywny klimat szkoty
3) prospotecznie nastawiona grupa rowiesnicza
4) wymaganie od uczniow odpowiedzialnosci i udzielania sobie wzajemnej pomocy
5) okazje do przezycia sukcesu i rozpoznawania wlasnych osiggnigc

6) zdecydowany brak akceptacji przez szkot¢ dla przemocy.

Wymienione czynniki chronigce majg charakter uniwersalny. Zadaniem warsztatow
profilaktycznych jest wzmacnianie czynnikéw chronigcych oraz oslabianie czynnikow
ryzyka. Warto pamigtac, ze oddziatywanie w zakresie jednego tematu zajeé¢, np. dotyczacych
jedynie przemocy moze przynie$¢ pozytywne rezultaty takze w profilaktyce innych zachowan
ryzykownych.

Na podstawie zrealizowanych przez Panstwowa Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych badan pn.: ,,Czynniki chronigce i czynniki ryzyka zwigzane z zrachowaniami
problemowymi”, sformutowano kilka wnioskow 1 rekomendacji o ogdélnym charakterze.
Mianowicie:

l)nadrzedng rekomendacja wyznaczajaca kierunek dziatan profilaktycznych jest

wzmacnianie pozytywnego stosunku do nauczycieli oraz budowanie klimatu wspolpracy
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pomig¢dzy nauczycielami w szkole oraz wspieranie konstruktywnych zainteresowan i zajeé
pozalekcyjnych mtodziezy;

2)do najbardziej uniwersalnych i selektywnych czynnikow chronigcych uczniow przed
angazowaniem si¢ w zachowania problemowe nalezy wiaczy¢: pozytywne nastawienie do
nauczycieli; udziat w dodatkowych =zajeciach pozalekcyjnych; aktywny udziat
w praktykach i1 uroczystos$ciach religijnych; dobry kontakt z rodzicami; monitorowanie
przez rodzicoOw miejsc, w ktoérych gimnazjalista spedza czas wolny.

3) efektywna ochrona mtodziezy wigze si¢ z prawidlowym rozumieniem przez nauczycieli
procesow rozwojowych wilasciwych dla okresy adolescencji. Dlatego zaleca si¢, aby
wspiera¢ pedagogoéw 1 nauczycieli zarbwno na poziomie ksztalcenia formalnego, jak
1 nieformalnego, w zdobywaniu wiedzy oraz poszerzaniu umieje¢tnosci w zakresie
rozpoznawania wyzwan oraz trudnosci specyficznych dla tego okresu rozwoju;

4) wsparcie nauczycieli powinno takze obja¢ dziatania zwigzane z przeciwdziataniem
wypaleniu zawodowemu: ,.Dbalo$¢ o dobry stan zdrowia psychicznego nauczycieli
powinna by¢ czescig szkolnego programu profilaktyki. W tym celu nalezy wpierac
wszelkie inicjatywy stuzace podnoszeniu kwalifikacji zawodowych nauczycieli, utatwiaé
im dostep do form ksztalcenia i rozwoju wlasnych mozliwosci”;

5) dzialania profilaktyczne powinny by¢ ukierunkowane na uczenie umiej¢tnosci zyciowych
uczniéw zwigzanych m.in. z postawami asertywnosci, konstruktywnym rozwigzywaniem
konfliktow réwiesniczych na drodze negocjacji/mediacji oraz wspieranie ich
w ksztattowaniu poczucia wlasnej warto$ci.

Kolejnym wnioskiem zwigzanym ze skuteczno$cig profilaktyki jest koniecznos¢
planowania cyklicznych dziatan. Warunkiem zmiany postawy (a wi¢c nadrzednego celu
oddziatywan profilaktycznych) jest ich regularne utrwalanie, zastgpowanie zachowan
destruktywnych konstruktywnymi oraz wspieranie uczniow w zdobywaniu wiedzy nie tylko
na temat zagrozen podejmowanych przez nich zachowan, ale takze pomoc w gromadzeniu
wiedzy na temat alternatywnych postaw, tj. warunkujacych poprawe jakosci funkcjonowania
uczniéw w srodowisku szkolnych i rodzinnym. Jednym z elementow skutecznej profilaktyki
jest takze ewaluacja podejmowanych dziatan. Jej cel wigze si¢ z oceng skutecznoS$ci
wprowadzanych zmian i planowaniu nastgpnych.

Wsrod postulowanych oddziatywan profilaktycznych nalezy wyrdznic:

1) zwrdcenie uwagi nauczycieli 1 opiekundow na specyficzne potrzeby uczniow, ktére wigza

si¢ ze specyfika ich rozwoju psychospolecznego;
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2) wsparcie rozwoju praktycznych umiej¢tnosci uczniow w zakresie rozwigzywania
konfliktéw, radzenia sobie ze stresem, asertywnoscia, konstruktywnym wyrazaniem
emocji 1 potrzeb, przyjmowania perspektywy innych oraz empatii;

3) wspieranie ucznidw w rozwijaniu ich pasji, zainteresowan oraz w ksztattowaniu w nich
postaw ukierunkowanych na tworczo$¢, kreatywnos¢ i motywacje odkrywania nowych
rzeczy,

4)wzmacnianie w uczniach poczucia przynaleznosci, skuteczno$ci 1 sprawnosci; o
kreowanie pozytywne] atmosfery wspotpracy, umozliwiajacej im samodzielne
podejmowanie decyzji, branie za nich odpowiedzialnos$ci.

Warto réwniez wspomnie¢, ze obok oddziatywan kierowanych do uczniéw warto planowac
takze szkolenia profilaktyczne dla grona pedagogicznego oraz rodzicéw. Jest to warunkiem
inicjowania zmian systemowych, a wiec nie tylko pracy nad zasobami osobowymi uczniéw,
ale takze ksztattowania ich $rodowiska szkolnego oraz rodzinnego - gtéwnych $rodowisk,

w ktorych funkcjonuja.

V. CELE PROGRAMU
Cel glowny

Celem glownym Programu jest ograniczanie zdrowotnych 1 spotecznych skutkow
wynikajacych z:
e naduzywania napojow alkoholowych,
e uzywania innych $rodkow psychoaktywnych,
e zagrozenia uzaleznieniami behawioralnymi, w szczegélnosci w zwigzku z
rozwojem nowoczesnych technologii,

e wystepowania przemocy domowej

- poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i §wiadomos$ci mieszkancow Gminy Trzebnica oraz
prowadzenie  skoordynowanych  dziatan  profilaktycznych,  terapeutycznych i

rehabilitacyjnych.
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Cele szczegdtowe

W ponizszej tabeli zestawiono ze soba cele obejmujace konkretne sfery dziatania, ktore

stuza wdrozeniu celu gltownego Programu,

przyporzadkowane im mierniki realizacji zadan.

jak réwniez zadania do podjecia

i

CEL OPERACYJNY 1: Zwi¢kszenie skutecznosci nowoczesnej
i zintegrowanej profilaktyki uzaleznien od stosowania substancji oraz od

b) programéw Ssrodowiskowych,

¢) programow rowiesniczych,

d) programow socjoterapeutycznych oraz
innych programow zawierajacych
elementy terapii

e) programow adresowanych do tzw.
»grup  ryzyka”, m. in.. realizacja
programdw interwencyjnych na rzecz

dzieci, mtodziezy i rodzin z problemem
alkoholowym,

f) programow alternatywnych

z uwzglednieniem pozalekcyjnych zajec
sportowych,

g) programow nowoczesnej
profilaktyki zintegrowanej z
zastosowaniem  skutecznych  strategii
profilaktycznych oraz rozwigzan
nowatorskich,

h) programow edukacyjnych dla rodzicow
i wychowawcow,

1) programéw realizowanych w czasie
wolnym od nauki, w tym podczas ferii
oraz wakacji

k) dzialan na rzecz przeciwdziatania
nietrzezwosci kierowcow oraz
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

zachowan
Zadania Wskazniki
Zwigkszanie  $wiadomo$ci  spotecznej w | eliczba zrealizowanych programow
zakresie problematyki zwigzanej z uzywaniem przedszkolnych, szkolnych, rodzinnych
substancji psychoaktywnych, w tym wdrazanie: i wychowawczych, roéwiesniczych, liczba
a) programow informacyjno- uczestnikow  tych  programéw, liczba
edukacyjnych, realizatorow.

e liczba medialnych akcji informacyjnych,
kampanii z udziatem gminy — lokalnych
oraz ogolnopolskich.

e liczba zrealizowanych edukacyjnych
programo6w profilaktycznych adresowanych
do ogétu odbiorcow,

Doskonalenie i integrowanie tresci programow
profilaktyki ~ problemowe;j zapobiegajacej
szerokiemu spektrum zachowan ryzykownych;

e liczba zgtoszonych do realizacji programow
o udoskonalonej 1 zintegrowanej tresci
programowej,

e doskonalenie metod i form oddziatywan
profilaktycznych oraz stosowanie skutecznych
strategii profilaktycznych;

e liczba realizatoréw dziatan profilaktycznych,
ktorzy podwyzszyli swoje kwalifikacje, liczba
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programow zawierajacych nowe metody
1 formy oddziatywan.

Monitorowanie dzialan profilaktycznych oraz
skali wystepowania probleméw spotecznych,
zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych oraz przemocg w rodzinie.

e liczba zrealizowanych dziatan
monitorujgcych,

e liczba uczestnikow,

e liczba wynikéw pochodzacych z ewaluacji

poszczegblnych dziatan,

e wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych na
realizacje dziatan.
Promowanie zdrowego i bezpiecznego stylu | e liczba piknikéw, kampanii, imprez
zycia w tym zdrowia psychicznego, poprzez 1 wydarzen,

organizowanie, finansowanie,
dofinansowywanie réznego rodzaju imprez oraz

e liczba uczestnikow,
e liczba realizatorow,

wydarzen spoieczno-kulturalnych eliczba i naktad zakupionych materiatow,

adresovyanych do  mieszkancow  Gminy nagrod, wydawnictw, prasy do realizacji

Trzebnica. dziatan z zakresu problematyki uzaleznien
oraz przemocy.

Profilaktyka wuzaleznien behawioralnych, e upowszechnianie wiedzy na temat

w szczegolnosci od uzywania Internetu

rozpoznawania  oraz
uzaleznienia behawioralne,

reagowania  na

o wydawanie/dystrybuowanie materialow
informacyjno-edukacyjnych oraz
prowadzenie kampanii spolecznych,
zaopatrzenie szkol, ops 1 biblioteki
w materialy informacyjne,

e psychoedukacja w obszarze uzaleznien
behawioralnych,

e promowanie WZOrcoOw racjonalnego

korzystania z  Internetu i
nowoczesnych technologii,

e promocja aktywnego stylu zycia offline w
gronie rodziny i znajomych,

e opracowanie diagnozy uzaleznien
behawioralnych w $rodowisku mieszkancow

innych

i ucznidow gminy Trzebnica, w tym
z uwzglednieniem nastgpstw  sytuacji
epidemicznej COVID-19  dla  sfery

psychospotecznej mieszkancow.

CEL OPERACYJNY 2: Ograniczanie dostepnosci alkoholu i innych
srodkow psychoaktywnych, w tym narkotykow i tzw. ,,dopalaczy”
zwlaszcza wsrod mlodziezy, w tym poprzez zapewnienie dostepu do zajeé
sportowych jako alternatywnych form spedzania czasu wolnego

Zadania

Wskazniki

realizacj¢ programow profilaktyki uniwersalnej
skierowanych do dzieci i mlodziezy

e liczba zrealizowanych programow,
o liczba uczestnikow.

prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych

eliczba i réznorodnos¢ zapewnionych zajec

oraz innych wydarzen (np. zawodow
sportowych, konkurséw),
e liczba uczestnikow
dziatania powolanych stuzb oraz innych | eliczba zrealizowanych szkolen,
podmiotéw i 0sob majace na celu zmniejszenie | e liczba uczestnikow,
dostgpu osob nieletnich do alkoholu, poprzez | e liczba realizatorow szkolen,
1d: 8D539472-ED38-4612-A3F8-0D3F5A844E20. Uchwalony Strona 19




szkolenia sprzedawcow napojow alkoholowych
oraz poprzez Kkontrole sklepéw 1 lokali
gastronomicznych pod katem przestrzegania
ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, zwlaszcza
zakazu sprzedazy 1 podawania alkoholu
nieletnim;

e liczba przeprowadzonych kontroli oraz wyniki
otrzymane z pordéwnania z wynikami
poprzednich kontroli.

CEL OPERACYJNY 3: Zwi¢kszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla os0b uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem od
alkoholu, narkotykow lub innych substancji psychoaktywnych

Zadania Wskazniki
udzielanie specjalistycznej pomocy w Punkcie ilosé przeprowadzonych konsultacji
Konsultacyjnym; specjalistycznych,  zaje¢  terapeutycznych,
warsztatow, treningow,
eliczba uczestnikow, w tym liczba o0sob

konczacych terapie.

wspieranie dziatania placéwek lecznictwa
odwykowego w szczegdlnosci poprzez:

a) finansowanie dodatkowych programéw
terapeutycznych dla uzaleznionych,
wspotuzaleznionych oraz DDA, a takze
ofiar i sprawcoOw przemocy domowej,

uzupetniajacych  oferte  $wiadczen
zdrowotnych  finansowanych  przez
NFZ,

b) dofinansowanie poprawy warunkow
bazy lokalowej i ich wyposazenia,

¢) dofinansowanie podnoszenia
kwalifikacji pracownikow lecznictwa
odwykowego,

e ilos¢ dodatkowych programow,

e liczba uczestnikow,

e jako$¢ bazy lokalowej pordwnanie ze stanem
poprzednim,

e Zapewnianie dostepu do zaje¢ edukacyjnych
na temat uzaleznien, w tym warsztaty
i treningi,

e Wspieranie 0sob  uzaleznionych, po
ukonczonych programach terapii
podstawowej i poglebione;,

e liczba szkolen, kursow itp.,, w ktorych
uczestniczyta kadra lecznictwa odwykowego,
e liczba uzyskanych certyfikatow
specjalistycznych (np. z zakresu terapii

uzaleznien)

CEL OPERACYJNY 4: Zwi¢kszanie dostepnosci pomocy rodzinom,
w ktorych wystepujq problemy zwigzane z uzywaniem alkoholu,
narkotykow oraz innych substancji psychoaktywnych, a takze
wspotuzaleznieni, w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie

Zadania Wskazniki
prowadzenie w  Punkcie Konsultacyjnym | eliczba udzielonych specjalistycznych
specjalistycznego poradnictwa dla osob i rodzin porad/konsultacji,
uwiklanych w przemoc w rodzinie i sytuacje | eliczba 0sOb korzystajgcych
kryzysowe. z porad/konsultacji,
o liczba rodzin korzystajacych

z porad/konsultacji,
e liczba 0s6b udzielajacych porad/konsultacji.

prowadzenie =~ program6éw i  konsultacji | eliczba zrealizowanych programow,
edukacyjnych stuzacych zwigkszaniu | e liczba przeprowadzonych konsultacji,
kompet.encp 1 umiejetnosci wychowawczych eliczba o0sob, ktore wziglty udziat w
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie programach,
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i bedacych w sytuacjach kryzysowych;

e liczba 0s6b korzystajacych z konsultacji,
e liczba realizatoréw programow,
e liczba 0s6b przeprowadzajacych konsultacje

dofinansowanie =~ zadan  realizowanych
w osrodkach interwencji kryzysowej dla ofiar
przemocy w rodzinie,

* wysoko$¢ wydatkowanych srodkow,

e liczba inicjatyw skierowanych do
podopiecznych  oérodkow  w  zakresie
profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom
oraz przemocy domowej

monitorowanie sytuacji o0sob/rodzin objetych | eliczba zrealizowanych dziatan
pomoca oraz procedurg ,,Niebieskiej Karty”, monitorujacych,
w  ktorych  wystepuje rowniez problem | eliczba 0sob/rodzin objetych
uzaleznienia; monitoringiem
zapewnienie pomocy psychologicznej, prawnej, | eliczba zrealizowanych konsultacji, form

pedagogicznej 1 psychoterapii dla rodzin,
w ktorych wystepuja problemy zwigzane z
uzywaniem  alkoholu,  narkotykéw  lub
przemocy.

terapii, pomocy prawnej,

eliczba o0s6b korzystajacych z tych form
pomocy,

e liczba podmiotéw wspolpracujacych.

CEL OPERACYJNY 5: Poprawa wspolpracy z instytucjami, osobami
i organizacjami pozarzadowymi, sluzacej rozwigzywaniu problemow
uzaleznien oraz przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Zadania Wskazniki
udzielanie = pomocy  merytorycznej oraz | eliczba wspOlpracujgcych partneréw
organizacyjnej podmiotom realizujacym zadania spotecznych,

Programu, w tym finansowanie dziatan $wietlic
opiekunczo wychowawczych

e liczba uczestnikow dziatan,
o wysoko$¢ przeznaczonych srodkow

wspotdziatanie z  instytucjami,  grupami
samopomocy i ngo w realizacji wspolnych
przedsiewzigc z zakresu:

a) programow profilaktycznych dla dzieci,
mlodziezy, rodzin, w tym z grup
podwyzszonego ryzyka,

b) programdéw terapeutycznych dla osob
uzaleznionych i ich rodzin,

c) programow szkoleniowych dla o0séb
pracujacych z osobami zagrozonymi
oraz uzaleznionymi od narkotykow.

eliczba zrealizowanych wspoélnie dziatan
profilaktycznych, terapeutycznych i innych
dzialan,

e liczba uczestnikow,

e liczba wspoOltpracujgcych
spotecznych,

e liczba zadan powierzonych do realizacji
partnerom spolecznym

partnerow

CEL OPERACYJNY 6: Zapewnienie warunkow do wypelniania swoich
statutowych zadan przez Gminng Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania
Problem6w Alkoholowych oraz rozwéj kompetencji zawodowych kadry
odpowiedzialnej za realizowanie zadan z zakresu profilaktyki
i przeciwdzialania uzaleznieniom oraz przemocy domowej

Zadania Wskazniki
* Obstuga administracyjna i lokalowa, | e Liczba  posiedzeh = GKRPA,  Zespotu
pokrywanie wszelkich wymaganych prawem | Interwencyjnego, grup roboczych i zespotow
kosztow dziatan GKRPA, Zespolu | problemowych;

Interwencyjnego, grup roboczych i zespolow
problemowych (w zakresie niecobj¢tym innymi
dziataniami w Programie),

* Zapewnienie srodkow na wynagrodzenia dla
cztonkéw GKRPA,
e Organizowanie dla

szkolen cztonkow

e Liczba szkolen;

e Liczba uczestnikow szkolen/ webinariow,

e Liczba nowo zatrudnionych
specjalistow/liczba etatow z zakresu
profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznien oraz
przemocy
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GKRPA, Zespolu Interwencyjnego, grup
roboczych 1 zespotdéw problemowych oraz
radnych, pracownikow socjalnych i innych grup
zawodowych z  zakresu  profilaktyki

i rozwigzywania problemow uzaleznieniowych

oraz przemocowych.

e Udziat lub organizowanie,
wspotorganizowanie konferencji, seminariow,
webinariow oraz innych form podnoszacych
poziom kwalifikacji z zakresu terapii
uzaleznien.

CEL OPERACYJNY 7: Kontrola przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolen - podejmowanie interwencji w zwiazku z
naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13 (1) i art. 15 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz

wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego

Zadania Wskazniki
Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw | ¢ Liczba przypadkdéw naruszenia zakazow,
korzystania z zezwolen - podejmowanie | ¢ Liczba interwencji,

interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow | * Liczba postepowan sagdowych

okreslonych w art. 13 (1) i art. 15 ustawy | zudzial przedstawicieli GKRPA w charakterze
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu | oskarzyciela publicznego

alkoholizmowi oraz wyst¢powanie przed sagdem
w charakterze oskarzyciela publicznego.
Kontrola przestrzegania zasad 1 warunkow | » Liczba przeprowadzonych kontroli,
korzystania z zezwolen na sprzedaz i podawanie | « Liczba skontrolowanych punktow
napojow alkoholowych sprzedazy.

VI. ADRESACI DZIALAN PROGRAMU

Program adresowany jest gtownie do:

a) mieszkancéw Gminy Trzebnica,

b) dzieci, mtodziezy i ich rodzin,

¢) kadry pedagogicznej szkot, wychowawcow przedszkoli, pedagogéw oraz psychologow
szkolnych,

d) organizacji pozarzadowych,

e) lokalnych instytucji dziatajacych na rzecz rozwigzywania problemow uzaleznien,

f) oséb uzaleznionych oraz pijacych szkodliwie i ryzykownie oraz ich rodzin,

g) pozostatej spotecznosci lokalne;.
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VII. ZRODLA FINANSOWANIA

Wdrozenie celéw i realizacja zadan wytyczonych na podstawie niniejszego Programu
zostanie sfinansowane ze $rodkéw wlasnych Gminy Trzebnica, pochodzacych z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (zgodnie z art. 18* Ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi).

Ponadto, zrodlem finansowania dziatan moga by¢ fundusze strukturalne Unii Europejskiej
oraz inne S$rodki ze zrodet zewnetrznych, pozyskane zaréwno przez gming, jak réwniez
realizatorow i partneréw Programu.

Szczegbdlowy preliminarz wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan okresla w kazdym roku
uchwata budzetowa. W trakcie trwania roku budzetowego istnieje mozliwos¢ modyfikacji
celow przeznaczenia wydatkéw - bez koniecznosci zmiany Programu - zgodnie

z obowigzujacymi przepisami finansowymi na zadania ujgte w niniejszym Programie.

VIII. ZASADY WYDATKOWANIA SRODKOW POCHODZACYCH ZE
SPRZEDAZY NAPOJOW ALKOHOLOWYCH W OPAKOWANIACH
JEDNOSTKOWYCH 0] ILOSCI NOMINALNEJ NAPOJU
NIEPRZEKRACZAJACEJ 300 ML.

Ustawa z dnia 14 lutego 2020 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentow (Dz.U. z 2020 r. poz. 1492), ktoéra weszta w zycie
wdniu 1 stycznia 2021 roku, wprowadzila do ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi przepisy dotyczace optaty od sprzedazy napojow
alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajace;j
300 ml, czyli tzw. matpek.

Ustawa reguluje sposob wnoszenia przedmiotowych optat oraz redystrybowania wptywow
pomig¢dzy gminy oraz NFZ.

Zgodnie z art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, gmina przeznacza ww. §rodki na dziatania majace na celu realizacj¢ lokalne;j
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Nalezy przywola¢ stanowisko Ministerstwa Zdrowia wyrazone w pismie skierowanym do
PARPA z dnia 16 pazdziernika 2020 roku (ZPP.0212.3.2020.DL), w ktérym to wskazano, ze
»zdecydowana wiekszo$¢ dziatan =z zakresu lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, bedzie znajdowata

odzwierciedlenie w gminnych programach rozwigzywania probleméw alkoholowych
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(GPRPA). Jednakze w przypadku przeznaczania $rodkow z ww. optaty ustawodawca nie
zastrzegl, ze mogg one by¢ wydatkowane wytacznie na cele okre§lone w GPRPA”, uzna¢
nalezy, ze w pierwszej kolejnosci optaty pochodzace z optat za sprzedaz napojow
alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajace;j
300 ml, powinny by¢ przeznaczane na zadania, o ktorych mowa w art. 4' ust. 1 ustawy.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Trzebnica postanawia, ze $rodki z tytutu optaty od
sprzedazy napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml, beda przeznaczane w szczegdlnosci na realizacje nastepujacych
zadan z zakresu polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu:

e prowadzenie zaj¢¢ profilaktycznych dotyczacych przeciwdziatania uzaleznieniu od
alkoholu,

e zakup i dystrybucj¢ materiatéw profilaktycznych,

e wsparcie $wietlic opiekunczo-wychowawczych dla dzieci z rodzin dotknigtych
problemem alkoholowym,

e funkcjonowanie punktu konsultacyjnego,

e organizowanie mityngdéw i pomocy specjalistow terapii uzaleznien.

IX. REALIZATORZY PROGRAMU

Za koordynacje i realizacj¢ Programu odpowiedzialny jest Burmistrz Gminy
Trzebnica, a w jego imieniu Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Uzaleznien.

Program realizowany jest we wspolpracy z innymi podmiotami, w tym:

e komorkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Trzebnicy oraz jednostkami
organizacyjnymi Gminy Trzebnica, bedagcymi dysponentami srodkow finansowych
na realizacj¢ powierzonych zadan,

e szkotami, przedszkolami i placéwkami o§wiatowymi,

e placowkami stuzby zdrowia,

e podmiotami 1 instytucjami realizujacymi zadania z obszaru profilaktyki
1 rozwigzywania problemow uzaleznien w ramach swoich zadan statutowych,

e (Gminng Komisja ds. spraw Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien,
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e organizacjami pozarzagdowymi, organizacjami kos$cielnymi 1 zwigzkami

wyznaniowymi.

X. GMINNA KOMISJA DO SPRAW PROFILAKTYKI I
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW UZALEZNIENIEN

Zadania Gminnej Komisji

a) Inicjowanie dziatan dotyczacych realizacji Programu.

b) Wspolpraca z podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych.

¢) Prowadzenie dziatalnos$ci informacyjnej, stuzacej rozwigzaniu probleméw alkoholowych.

d) Podejmowanie czynnos$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowanie w stosunku do
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa
odwykowego, w tym:

¢) motywowanie 0sob do podjecia lecznictwa odwykowego,

f) udzielanie informacji o sposobach i miejscach uzyskania pomocy w rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych,

g) kierowanie do sadu wnioskow w sprawie orzeczenia o zastosowanie wobec o0soby
uzaleznione] od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego,

h) udziat w postepowaniu sagdowym.

i) Wydawanie opinii o zgodnosci z uchwalami Rady Miejskiej w Trzebnicy lokalizacji i
limicie punktow sprzedazy alkoholu, zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

j) Wspoétudziat w kontrolowaniu przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen

zgodnie z zapisami ustawy.
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UZASADNIENIE

W mysl art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.) prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i
rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu
nalezy do zadan wilasnych gmin. Realizacja wskazanych zadan jest prowadzona w postaci gminnego
programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowigcego cze$¢ strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, uchwalanego corocznie przez radg gminy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 2050, ze zm.) przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wlasnych gminy. W mysl ust. 2 skazanego
przepisu wojt w celu realizacji zadan, o ktérych mowa wyzej opracowuje projekt Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii. Gminny Program stanowi cze$¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych.

Zatwierdzany niniejszg uchwatg Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien dla
Gminy Trzebnica na 2022 rok jest kontynuacja dziatan rozpoczetych w latach wezesniejszych.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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